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SUMARIO EXECUTIVO

A Africa Ocidental é a regido com maior carga de desnutricdo na Africa. A prevaléncia de
atraso de crescimento (30,9%) e emaciacdo (6,9%) na regido é superior as médias globais
(22% e 6,7%, respectivamente). As mulheres em idade reprodutiva também sofrem de um
alto nivel de problemas de saude relacionados a nutricdo associados a deficiéncias de
micronutrientes, como anemia (51,8%). Os dados mais recentes do Relatorio Global de
Nutricdo mostram que nenhum pais da Africa Ocidental estd a caminho de atingir a meta
de anemia para mulheres em idade reprodutiva. As mulheres correm maior risco de
deficiéncias de micronutrientes por causa das suas maiores necessidades e por causa da
sua fraca diversidade alimentar uma vez que comemfrequentemente em ultimo lugar .
Geralmente, as dietas na Africa Ocidental s30 mondtonas e carecem de diversidade
adequada para melhorar a ingestao de micronutrientes.

A fortificacdo de alimentos em larga escala (LSFF), um método comprovado de baixo custo
para lidar com deficiéncias de micronutrientes em escala, foi promovida como uma
maneira comprovada de lidar com deficiéncias nutricionais em grande escala. Comecando
com a iodizacdo do sal na década de 1990, os paises da Africa Ocidental adotaram a
fortificacdo de alimentos e, na década de 2000, alimentos bdsicos adicionais foram
identificados para fortificacdo com mais micronutrientes, incluindo ferro, folato e vitamina
A, sendo obrigatorios na fortificacdo de veiculos alimentares essenciais selecionados. A
fortificacdo de alimentos é reconhecida e endossada nas politicas nacionais de nutricdo
em toda a Africa Ocidental.

A fortificacdo de alimentos em larga escala (LSFF) envolve vdérias partes interessadas em
varios setores do governo, industria e sociedade civil. Relne os interesses das industrias
do setor privado e instituicGes publicas em varios setores, como saude, comércio,
industria, pesquisa, educacao e outros. Portanto, representa um microcosmo de uma visdo
nutricional multissetorial que toca varios aspectos da vida social, politica e econdmica.

O LSFF requer um esforgo conjunto de todas as partes interessadas para garantir que haja
uma estratégia clara e um plano acionavel que abranja as atividades em toda a cadeia de
valor da fortificacdo, da fabrica a loja e a mesa, com comunica¢do e suporte mutuos.
Portanto, todas as partes interessadas devem estar envolvidas desde o inicio e suas
funcdes identificadas e delineadas para garantir transparéncia e responsabilidade na
governanca da fortificacdo.

E com esse objetivo que as aliancas de fortificagdo foram introduzidas como uma
plataforma inclusiva para o engajamento das partes interessadas na promocdo da
implementacdo da fortificacdo. Essas aliancas foram estabelecidas nos paises da Africa
Ocidental com a expansdo da fortificacdo em paises da regido e foram particularmente
impulsionadas pela CEDEAQO e parceiros globais por meio de didlogos do setor publico-
privado para fortificagdo de alimentos. Embora muitas dessas aliangas tenham sido
fundamentais para promover a fortificacdo obrigatéria de veiculos alimentares, como
farinha de trigo e dleo vegetal em vdrios paises, elas tiveram vida curta e, duas décadas



apés o estabelecimento das primeiras aliancas de fortificacdo, existem poucas aliancas
nacionais de fortificacdo ativas no regido. Portanto, é importante esclarecer seu papel,
identificar os desafios encontrados na administracdo de aliancas de fortificacdo, explorar
as oportunidades para uma alianca regional de fortificacdo e propor intervenc¢des praticas
para avancgar com aliangas sustentdveis em nivel nacional e regional.

As aliancgas de fortificacdo desempenham uma ampla gama de fungdes relacionadas ao
avanco da fortificacdo de alimentos, e estas incluem:

Coordenagdo das partes interessadas: Garantir mecanismos eficazes de coordenagdo de
parceria publico-privada contextualizados para a fortificagdo de alimentos em nivel
nacional com estruturas de responsabilidade mutua para alcancar o impacto da
fortificacdo de alimentos na reducdo e prevencdo da alta carga de deficiéncias de vitaminas
e minerais e suas consequéncias relacionadas a saude publica.

Definigdo de padrdes: facilitando a preparagdo e adogdo de medidas politicas, legislativas
e regulatérias para a implementacdo da fortificacdo de alimentos; promocdo e
implementacdo de atividades de pesquisa para o desenvolvimento de iniciativas de
fortificagdo de alimentos; solicitar e manter compromisso politico e apoio para a
fortificacdo de alimentos nos niveis mais altos do governo.

Difusdo de Normas: promocdo e implementacdo de advocacia e sensibilizacdo das normas
existentes junto dos consumidores; garantir que todas as partes interessadas sejam
informadas da existéncia de desenvolvimentos na implementacdo da fortificacdo de
alimentos; desenvolvimento e implementacdo de marketing social e estratégias de
comunicacdo para fortificacdo de alimentos entre todas as partes interessadas em todos
0s niveis.

Implementacdo de Padrdes: fomento a coordenagdo e monitoramento de programas e
projetos de fortificacdo de alimentos ; apoiar o setor privado na garantia de qualidade e
certificacdo de alimentos fortificados; avaliar o controle de qualidade e a conformidade
dos produtos com as normas de fortificacdo desde o processo de producdo até o consumo
; desenvolver ferramentas e métodos inovadores de monitoramento e avaliagdo para
garantir a conformidade com os padrdes de fortificacdo de alimentos.

Embora as aliancas de fortificacdo tenham desempenhado algumas dessas funcdes na
Africa Ocidental, houve impedimentos para seu sucesso e sustentabilidade, e esses
desafios incluem:

- desafios técnicos, como capacidade limitada para a implementagdo sustentada da
fortificacdo de alimentos, tanto no setor publico quanto no privado

- desafios politicos, como baixa motivacdo politica para promover a fortificacdo de
alimentos como uma intervencao critica

- desafios administrativos, como a implantacdo de uma estratégia de comunicagao
abrangente e eficaz, bem como o desenvolvimento de mecanismos de
financiamento sustentdveis para manter as aliancas funcionais



Esses desafios levaram a dorméncia da maioria das aliancas de fortificacdo na regido,
exigindo o desenho de intervenc¢des-chave que irdo reviver e sustentar as aliancas de
fortificagdo como um mecanismo chave para a governanca e implementacdo da
fortificacdo na Africa Ocidental. Algumas dessas propostas s3o:

- Desenvolver uma estratégia regional de fortificacdo para orientar os estados no
desenvolvimento de estratégias nacionais de fortificacdo, prevendo o avango da
fortificacdo por meio da introducdo de mecanismos de capacitacdo; estruturas de
coordenacdo institucional; sistemas de relatorios; estratégia de advocacia e
comunicacgdo; e planos de financiamento de implementacao

- Orientar o desenvolvimento de estratégias nacionais de fortificagdo nos estados
membros da CEDEAO

- Revitalizar as aliancas nacionais de fortificacdo nos estados membros da CEDEAO

- Apoiar o desenvolvimento de uma estrutura de sustentabilidade para aliancas
nacionais de fortificagdo, com foco em multiplos fluxos de receita

- Estabelecer uma alianga de fortificacdo regional para orientar os interesses e
engajamentos das partes interessadas regionais

- Desenvolver uma estratégia de financiamento de fortificacdo que apoiard os
estados membros da CEDEAO na implementacdo de suas estratégias nacionais de
fortificacdo

Este estudo representa a primeira exploracdo abrangente do papel e status das aliancgas
de fortificacdo na Africa Ocidental e servird como uma ferramenta Util para o avanco de
parcerias publico-privadas para fortificacdo de alimentos na regido.



1.0- INTRODUCAO

1.1- Antecedentes do estudo

As deficiéncias de micronutrientes (MNDs) afetam a salde e a qualidade de vida de uma
pessoa em diferentes estagios de desenvolvimento, desde a infancia até a idade adulta.
Durante a infancia, os transtornos mentais mentais contribuem para condi¢des como baixo
peso ao nascer e desenvolvimento mental prejudicado; na infancia e adolescéncia, podem
ser responsaveis por déficit de estatura e reducdo da capacidade mental e da
produtividade; e na idade adulta, impactam negativamente a produtividade e nutri¢do
(Bailey et al, 2015). Devido ao grave impacto na satde dos MNDs, eles também levam ao
aumento das taxas de mortalidade em varios estagios do desenvolvimento humano.
Portanto, lidar com MNDs em escala é fundamental para melhorar a sadde e o status
socioeconémico de populagdes inteiras.

Durante décadas, a comunidade global de saude identificou deficiéncias especificas de
micronutrientes que foram responsaveis por desafios de saude especificos, como a
deficiéncia de iodo e seu impacto nas func¢des da tireoide (OMS, 1974). Os MNDs sdo
generalizados, com deficiéncias de iodo, ferro e vitamina A reconhecidas como
globalmente endémicas, e deficiéncias de folato e zinco prevalentes em toda a populacao
global (Magee e McCann, 2019). Esses MNDs representam graves desafios de saude entre
populacdes vulnerdveis, como mulheres em idade reprodutiva e criangas.
Consequentemente, varias estratégias foram identificadas como criticas para lidar com os
transtornos mentais mentais e melhorar as condicGes de salude e nutricdo das populagdes
afetadas. Os métodos mais comuns, econémicos e produtivos de lidar com MNDs sdo a
diversificacdo da dieta, fortificagdo de alimentos e suplementacdo (Han et al, 2022).
Embora a diversificacdo da dieta e a suplementacdo de vitaminas e minerais possam
fornecer solugdes direcionadas para populacdes altamente impactadas, elas exigem
mudancgas comportamentais e comprometimento, o que pode afetar sua eficacia onde tais
intervencGes nem sempre estdo prontamente disponiveis ou onde o comprometimento
necessario para participar ndo pode ser sustentado por varios fatores sociais. -razées
econdmicas, por exemplo, acesso a cuidados pré-natais para mulheres grdvidas. A
fortificacdo de alimentos, por outro lado, ndo requer mudanca de comportamento ou
compromisso por parte dos consumidores e é escaldvel, pois, onde a conformidade é alta,
é acessivel a todos os segmentos da populagdo com acesso aos veiculos de alimentos
fortificados. Portanto, a fortificacdo tem sido recomendada para promover o MNDC
generalizado, juntamente com a diversificacdo alimentar e a suplementacdo de vitaminas
e minerais, particularmente entre as popula¢des severamente afetadas (Bailey et al, 2015).

Embora, conforme observado acima, os MNDs sejam endémicos globalmente, eles sdo
particularmente prevalentes e tém um grande impacto nas condices de saude nos paises
em desenvolvimento, principalmente entre mulheres em idade reprodutiva e criangas
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(Ohanenye et al, 2021; Walle et al, 2020 ) . Estima-se, embora com certeza limitada, que
mais de “metade das criancas em idade pré-escolar e dois tercos das mulheres nao
gravidas em idade reprodutiva em todo o mundo tém deficiéncias de micronutrientes”
(Stevens et al, 2022). Mais especificamente, embora tenham sido registradas melhorias na
carga de doencas de MNDs desde a década de 1990, a carga permanece alta na Africa
subsaariana em comparagdo com a maioria das outras regiGes e com as tendéncias globais
(Han et al, 2022; Stevens et al, 2022).

A Africa Ocidental, o foco deste estudo, é registrada como tendo a menor prevaléncia de
sobrepeso entre criancas menores de 5 anos de idade (2,7%) na Africa, mas a prevaléncia
de nanismo (30,9%) e magreza (6,9%) na regido é maior que as médias globais (22% e 6,7%,
respectivamente). As mulheres em idade reprodutiva também sofrem um alto nivel de
condi¢Bes de salude relacionadas a nutricdo, como anemia (51,8%) e obesidade, enquanto
a desnutricdo adulta contribui para doencas como obesidade e diabetes, dreas em que
todos os paises da regido est3o fora do caminho para atingir as metas globais®.

Afortificacdo de alimentos em larga escala (LSFF) € um método comprovado de baixo custo
para lidar com deficiéncias de micronutrientes em escala e tem o potencial de fornecer 30-
50% da dose didria recomendada de micronutrientes especificos. Se os alimentos basicos
fossem enriquecidos com vitaminas e nutrientes escolhidos, uma grande parte da
populacdo receberia algum valor nutricional significativo sem fazer nenhuma mudanca
comportamental e com um custo minimo. Isso garantiria niveis minimos de disponibilidade
de nutrientes em toda a populacdo. Consequentemente, a fortificacdo de alimentos tem
sido promovida como uma forma comprovada de abordar deficiéncias nutricionais em
larga escala por cerca de um século. Comecando com a iodizacdo do sal na década de 1990,
os paises da Africa Ocidental adotaram a fortificacdo de alimentos e, na década de 2000,
mais alimentos basicos foram identificados para fortificagdo com mais nutrientes e
vitaminas, incluindo ferro, acido fdélico e vitamina A. A fortificacdo de alimentos é
reconhecida e endossada em politicas nacionais de nutricio em toda a Africa Ocidental
com resolugdes ministeriais para fortificagcdo obrigatdria de farinha de trigo e dleo vegetal,
bem como iodizacdo universal do sal em todos os paises membros da Comunidade
Econdmica dos Estados da Africa Ocidental (CEDEAO).

Todos os 15 estados membros da CEDEAO tém estratégias nacionais de nutricdo que
delineiam metas amplas para enfrentar varios desafios relacionados a nutricdo, todos os
15 paises adotaram a fortificacdo alimentar de alimentos basicos e condimentos em seus
planos de nutricdo para implementacdo e pelo menos 14 estados membros da CEDEAO
tém plataformas multissetoriais para fortificacdo de alimentos. No entanto, os niveis de
compromisso e implementacdo variam em alguns paises da regido. Em um estudo da
CEDEAO de 2020, os compromissos da politica de nutricdo diferiram significativamente
entre os paises e os programas de nutricdo na regido também variaram em termos de

1 Dados recuperados do Relatério Global de Nutrigdo 2022



compromisso, implementacdo e resultados. Na drea de salde e promocéo e fortificacdo
da dieta, os paises também tiveram desempenhos dispares, e a diversidade alimentar na
regido mostrou estar em declinio, exceto para paises como a Nigéria, com uma melhoria
entre 1% e 3% na diversidade alimentar. Ndo havia dados disponiveis para varios, entdo os
relatorios e analises eram limitados. (CEDEAQ, 2020) Estas disparidades nas politicas e
programas de nutricdo, bem como as limitagBes de dados, tornam necessario lancar uma
agenda regional para promover a implementacado eficaz e consistente de programas de
nutricdo na Africa Ocidental. Os paises também podem ter priorizado a integracdo da
nutricdo na agricultura e nos planos de investimento em seguranca alimentar para
promover sistemas alimentares sensiveis a nutricdo; no entanto, a implementacdo
abrangente pode permanecer um desafio. Uma agenda regional adotard uma abordagem
agregada juntamente com compromissos individuais em nivel de pais que oferecam
solucBes contextuais para os desafios enfrentados pelos estados da regido.

Consequentemente, este projeto envolve um estudo da estrutura de governanca para
fortificacdo de alimentos nos estados membros da CEDEAO para melhorar a ingestdo de
micronutrientes como parte de sistemas alimentares resilientes sensiveis a nutricdo,
particularmente o papel das parcerias publico-privadas no avango das estratégias de
fortificacdo dos governos nacionais. Ele também explora o papel das estruturas regionais
na promocao de tais parcerias e no avanco da implementacdo de fortificacdes em toda a
regiao.

1.2- Objetivos e metodologia

O objetivo deste estudo é fornecer uma visdo geral analitica da estrutura regulatéria
e de governanca para aliancas de parceria publico-privadas para fortificacdo de
alimentos na Africa Ocidental, entre os estados membros e no nivel regional. Para tal,
este estudo descreve o panorama regulatério e de governagdo nos Estados membros
da CEDEAO e ao nivel da Comunidade da CEDEAO, revelando as principais partes
interessadas, os quadros juridicos e institucionais e os desafios dos quadros existentes
para a implementacdo da fortificacdo alimentar em larga escala. Os objetivos do
estudo incluem:

% Identificar as principais partes interessadas no cenario LSFF na Africa Ocidental

< Apresentar um mapeamento detalhado das partes interessadas para a governanca
LSFF na Africa Ocidental

% Examinar o papel das parcerias publico-privadas na governanca LSFF na Africa
Ocidental

% Apresentar uma visdo geral atualizada do status das aliancas nacionais de

fortificacdo na Africa Ocidental



% ldentificar os desafios e oportunidades para parcerias publico-privadas na
implementacdo de LSFF, particularmente as aliancas de fortificacdo, em toda a
Africa Ocidental

% Recomendar medidas e mecanismos para promover o papel das aliancas de

fortificacdo para a implementacdo do LSFF na Africa Ocidental

Este estudo, realizado de novembro de 2022 a maio de 2023, examinou o papel e o
status das partes interessadas no cendrio LSFF por meio dos seguintes métodos:
primeiro, foi realizada uma revisdo documental de fontes primarias e secundarias
relevantes. Leis, regulamentos, portarias e decretos ministeriais, bem como
instrumentos regionais e internacionais, quando relevantes, foram consultados para
obter informacdes sobre o status legal e institucional das aliangas e estruturas de
governanca relacionadas que foram examinadas neste estudo. Relatérios, manuais,
diretrizes e materiais académicos foram usados para coletar dados sobre a situacao e
as atividades das aliancgas e para a andlise das estruturas existentes.

O segundo método empregado para este estudo é o uso de entrevistas semi-
estruturadas para coletar dados das partes interessadas do LSFF em varios paises da
Africa Ocidental. Apés uma andlise documental preliminar das fontes primarias e
secundarias, algumas partes interessadas foram identificadas nos principais paises da
CEDEAO a serem visitados. Os principais paises foram a Republica do Benin, Burkina
Faso, Cote d’lvoire, Ghana, Nigéria e Senegal. Durante as visitas a esses paises, foram
realizadas entrevistas com partes interessadas dos setores publico e privado com base
em um guia de entrevista (Apéndice |) que foi compartilhado com as partes
interessadas antes das entrevistas para que pudessem entender adequadamente o
objetivo e o escopo do projeto e se familiarizar -se com as perguntas. Embora as
entrevistas pessoais tenham sido realizadas com base em algumas das perguntas do
guia de entrevista, as discussGes ndo foram adaptadas estritamente ao guia de
entrevista. As partes interessadas foram solicitadas a voltar ao guia de entrevista apds
as reunides, passar algum tempo pensando e respondendo as perguntas e fornecendo
respostas por escrito a elas. Estes seriam posteriormente compartilhados com a
equipe do projeto e usados na analise de dados.

Para além das visitas presenciais durante as quais foram realizadas reunides
presenciais, foram agendadas reunides virtuais com partes interessadas de alguns
paises, nomeadamente Burkina Faso, Gdmbia, Ghana, Senegal e Togo. O roteiro de
entrevista foi compartilhado com as partes interessadas antes das reunides virtuais
agendadas. Embora as entrevistas tenham sido conduzidas com base em algumas das
perguntas do guia de entrevista, as discussdes ndo foram adaptadas estritamente ao
guia de entrevista. As partes interessadas foram convidadas a passar algum tempo
pensando e respondendo as perguntas do guia de entrevista, as quais forneceram
respostas por escrito e compartilharam com a equipe do projeto.



Em conclusdo, as respostas escritas e orais foram coletadas das partes interessadas
durante o estudo e, no final do periodo de coleta de dados, os dados foram analisados
com base na estrutura de andlise de dados desenvolvida para o estudo.

1.3- Estrutura Conceitual/Andlise de Dados (Guia
Metodologico)

Conforme observado acima, o LSFF foi reconhecido como uma intervencdo econdmica
para lidar com MNDs em escala. Consequentemente, nas Ultimas duas décadas, os
governos da Africa Ocidental introduziram padr&es obrigatérios de fortificacio de veiculos
alimentares especificos como uma intervencgdo estratégica para atingir as metas nacionais
de nutricdo. Um aspecto importante do LSFF é a implementacdo regulatdria, que envolve
estabelecimento de padrdes, difusdo de padrdes e implementacdo de padrdes. Essas
etapas regulatdrias, para serem bem-sucedidas, requerem o envolvimento de varias partes
interessadas que sdo criticas para a implementacdo regulatéria.

Essas partes interessadas operam em nivel nacional ou regional e, as vezes, em ambos os
niveis, dependendo do escopo regulatério de uma determinada intervencdo. Na Africa
Ocidental, existe um programa regulador regional que envolve agéncias nacionais de
definicdo e implementacdo de padrdes de toda a regido na formulagdo de padrdes
regionais que sdo entdo transmitidos ao nivel nacional por meio de um sistema de difusdo
de padrdes reconhecido que envolve a aprovagdo e adogdo de normas regionais pelos
6rgdos relevantes da Comunidade Econdmica dos Estados da Africa Ocidental (CEDEAO).
Consequentemente, o estabelecimento de padrdes, a difusdo de padres e a
implementacdo de padrdes sdo estabelecidos nos niveis nacional e regional da
implementac3o regulatéria do LSFF na Africa Ocidental.

Implementacao de

Definicao de normas Difusdao de normas
normas
Consulta das partes Comunicacdo com as Colaboracio entre
interessadas partes interessadas ¢

partes interessadas

FIGURA 1: AMBITO DE APLICAGAO DA REGULAMENTAGAO E ENVOLVIMENTO DAS PARTES
INTERESSADAS

O envolvimento das partes interessadas em todas as fases do processo regulatério é
importante e, como tal, é importante identificar as partes interessadas relevantes e seu
papel para entender e moldar a implementacao regulatéria. O envolvimento das partes
interessadas na implementacdo do LSFF depende da categoria da parte interessada e da
natureza de sua atividade no ecossistema LSFF. Em termos gerais, as partes interessadas
podem ser classificadas em partes interessadas publicas e privadas, com partes
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interessadas publicas abrangendo as agéncias governamentais e organizacGes envolvidas
em atividades regulatérias de LSFF e partes interessadas privadas abrangendo
organizagdes ndo governamentais envolvidas e impactadas por atividades regulatérias de
LSFF. Enquanto as partes interessadas publicas incluem ministérios governamentais,
agéncias, comissGes e escritérios especiais do governo responsaveis por
empreendimentos especificos, as partes interessadas privadas envolvem fabricantes,
empresas de embalagens, grupos de defesa do consumidor, organizagdes comunitarias e
instituicGes de pesquisa e consumidores . Um processo regulatério abrangente envolve um
ciclo de feedback de governancga que é consultivo, comunicativo e colaborativo.

Sector public

Consultatio

Collaboratio

Comunicagao

Sector privado

v

FIGURA 2: CICLO DE FEEDBACK REGULAMENTAR

Fluindo do exposto, este projeto fornece uma andlise detalhada do envolvimento do setor
publico-privado na implementacdo do LSFF, particularmente por meio da estrutura de
aliancas nacionais de fortalecimento que foram estabelecidas em varios paises da Africa
Ocidental para melhorar o desempenho regulatério e de conformidade, fornecendo uma
plataforma para que as partes interessadas dos setores publico e privado se envolvam em
guestdes relacionadas a implementacdo do LSFF. Essas aliancgas sdo uma parte importante
da estrutura de governanca do LSFF, pois reinem todas as partes interessadas na
governanca.

Este projeto visa esclarecer a estrutura de governanca para a implementag¢do do LSFF,
analisando o papel e o impacto das parcerias publico-privadas. Isso envolvera:

% determinar o estado da implementacdo do LSFF na Africa Ocidental

% identificar as principais partes interessadas na implementacdo do LSFF na Africa
Ocidental e definir claramente suas fungbes, envolvimento e impacto

% determinar o estado e a composicdo das aliancas nacionais de fortificacdo na
regiao



% entender o papel da alianca de fortificacdo no avanco da implementacdo da
fortificacdo

% identificando potenciais “campedes” de implementagao de LSFF

% descrevendo as ferramentas de defesa existentes e o potencial para ferramentas
novas e aprimoradas para melhorar a implementacao do LSFF

< medir o compromisso das partes interessadas com a implementacdo do LSFF

+ identificando desafios para a implementacgdo do LSFF e possiveis solucdes

%+ explorando o cendrio regulatério regional atual para LSFF

%+ explorando a possibilidade de introduzir uma alianca regional de fortificagdo para

promover a implementacdo do LSFF em toda a regido.

Para esse fim, o guia de entrevista (Apéndice 1) apresenta os temas de dados e a estrutura
para coletar e analisar os dados relevantes.

Com base em uma estrutura de analise de dados existente usada para projetos anteriores
de natureza semelhante, os seguintes cddigos dedutivos serdo adotados e as
categorizacGes adaptadas para se adequar a este estudo. Os cddigos usados no estudo sdo:

Analise Institucional

Partes . -
. Processos Desafios Recomendacdes
interessadas
— Publico — A."a’T’° — Politico — Qriginadores
Institucional
— Privado — Ob_Je.tlvose — Técnico —  Natureza
Atividades

Doadores e
Parceiros

— Administrativo — Prazo

FIGURA 3: CATEGORIAS DO QUADRO DE ANALISE INSTITUCIONAL

Partes interessadas
As partes interessadas do LSFF sdo os individuos e instituicdes dos setores publico e
privado envolvidos ou afetados pela regulamentacdo do LSFF. Durante as entrevistas, as
partes interessadas foram solicitadas a indicar as principais partes interessadas que
impactam e sdo impactadas pelas atividades regulatérias do LSFF, e essas partes
interessadas foram categorizadas com base no papel que desempenham no cenario de
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Processos

implementacdo do LSFF. Na secdo seguinte deste relatério, as partes interessadas
identificadas sdo categorizadas de acordo.

Ao codificar os processos relevantes envolvidos na governancga institucional de LSFF,
particularmente o estabelecimento e gestdo de parcerias publico-privadas, as duas
principais categorias que serdo estudadas sdo: arranjos institucionais, que exploram o
estabelecimento e gestdo dessas parcerias, e objetivos e atividades, que exploram seu
desempenho. No entanto, o trabalho concentra-se significativamente nos arranjos
institucionais, analisando a governanca das aliancas de parceria publico-privadas e
melhorando sua sustentabilidade e funcionalidade.

Processos

Disposicdes Objectivos
institucionais actividades

Processos e Caracteristicas Responsabilidades e

Desafios

Constitutivas Programas

As partes interessadas foram questionadas sobre os desafios enfrentados pelas partes
interessadas dos setores publico e privado na busca e promocdo da implementacdo do
LSFF. Dada a ampla gama de partes interessadas e atividades envolvidas, os desafios serdo
categorizados com base em sua fonte percebida. Dado que as parcerias publico-privadas
envolvem partes interessadas com objetivos e interesses as vezes variados, entender a
origem de um desafio pode ajudar as partes interessadas a assumir a responsabilidade por
seu envolvimento em um empreendimento tdo colaborativo. Por exemplo, os desafios
politicos, que normalmente envolveriam o envolvimento do setor publico de alto nivel,
podem ser canalizados por meio dos canais apropriados do setor publico, enquanto os
desafios técnicos podem ser enfrentados buscando recursos para lidar com os déficits de
capacidade por meio dos canais do setor publico ou privado.

Recomendagdes

Este projeto teve como objetivo projetar e projetar solugdes com base nas percepgdes e
recomendacdes das partes interessadas para melhorar a administracdo institucional para
a implementacdo do LSFF. Estas recomendacdes serdo também categorizadas como forma
de identificar a origem da intervencdo (qual(is) parte(s) interessada(s) sera(do)
responsavel(is) pelo inicio e implementagdo desta medida?), a natureza da intervencgao (é
uma intervencdo politica, administrativa, técnica ou medida composta?), e o prazo para a
realizacdo da intervencdo (é uma medida de curto, médio ou longo prazo?). Isso sera util
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para projetar a fase de implementacdo de um projeto de implementac3o LSFF para a Africa
Ocidental.

Os dados coletados durante o curso deste estudo, da pesquisa documental e das
entrevistas e respostas, foram compilados e analisados ao longo dessas categorias e
apresentados abaixo neste relatério que apresentard a estrutura institucional para a
implementacdo do LSFF na Africa Ocidental.
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2.0- PRINCIPAIS PARTES
INTERESSADAS E SEU IMPACTO:
UMA AVALIACAO DO PAPEL DAS
ALIANCAS NACIONAIS DE
FORTIFICACAO NOS PAISES DA
AFRICA OCIDENTAL

A fortificacdo de alimentos em larga escala (LSFF) envolve vdérias partes interessadas em
varios setores do governo, industria e sociedade civil. ReUne os interesses de instituicdes
publicas e privadas de diversos setores, como saude, comércio, indUstria, educacdo, entre
outros. Portanto, representa um microcosmo de uma visao nutricional multissetorial que
toca varios aspectos da vida social, politica e econémica.

A governanca da LSFF ndo é simplesmente uma atividade unilateral do lado da oferta que
envolve o pronunciamento e a aplicacdo de regras direcionadas a grupos especificos. Em
vez disso, requer um esforgo conjunto de todas as partes interessadas para garantir que
haja uma estratégia clara e um plano acionavel que abranja as atividades em toda a cadeia
de valor da fortificacdo, para responsabilidade mutua da fabrica a loja a mesa com
comunicagao e
suporte mutuos.
Portanto, todas as
partes interessadas
devem estar
envolvidas desde o
inicio e suas funcdes

identificadas e

delineadas para

garantir

transparéncia e

responsabilidade na

governanca da

fortificacdo. Visita da equipa do projecto LSFF ao Ministro da Comunicagdo do

Burkina Faso
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Esta secdo fornece um breve resumo da governanca da fortificacdo em cada estado
membro da CEDEAO antes de apresentar uma visdo geral das partes interessadas na
fortificacdo na Africa Ocidental derivada de um estudo desses sistemas nacionais. Abaixo,
as estruturas de governanca LSFF dos 15 estados membros da CEDEAO sdo descritas,

indicando sua origem, seus objetivos, suas atividades e seu status.

14



2.1- Benin

A fortificacdo de alimentos é uma parte importante da estratégia alimentar e
nutricional do Governo do Benim. Dentro de varios ministérios, existem unidades e
departamentos especializados responsdveis pela implementacdo de projetos de
alimentacdo e nutricdo, ou cujas fungdes abrangem a implementacdo de alguns projetos
de alimentacdo e nutricdo. Por exemplo, a Direction de I'Alimentation et de la Nutrition
Appliquee (DANA) — no ambito do Ministério da Agricultura, Pecudria e Pescas, instituido
por Portaria de 2003, compete-lhe, entre outras fungdes, coordenar as actividades
relativas a alimentacdo e nutricdo. Além disso, a Agence nationale de Normalisation, de
Meétrologie et du Contréle de la Qualité (ANM), a Agéncia Nacional de Normalizacdo,
situada no Ministério da IndUstria e Comércio, é responsavel por estabelecer e monitorar
os padrdes nacionais. A Unidade de Nutricdo da Direction de la Sante de la Mere et de
I'Enfant (DSME), situada no Ministério da Saude, também é um importante ator nutricional
para promover solucBes para os desafios nutricionais no pais, especialmente onde afetam
grupos vulneraveis.

O Governo reconhece a natureza multissetorial da nutricdo e aborda a
governanca alimentar e nutricional por meio de plataformas e

O Commission Béninoise _ _ i = S
mecanismos colaborativos multissetoriais. No dpice da governanca

de Fortification des

nutricional no Pais estd o Conseil de I'Alimentation et de la Nutrition

Aliments® (CBFA) foi (CAN) (Conselho de Alimentacgdo e Nutri¢do), instituido pelo Decreto n2
estabelecido em 2009 2009-245 de junho de 2009 como o principal érgdo responsével pela e
como uma plataforma assegurar a implementacdo da Politica e Plano Nacional de Alimentagdo
multissectorial para e Nutricdo no pais, bem como coordenar as actividades nacionais de

alimentacdo e nutricdo. O Conselho, localizado no Gabinete do
Presidente, € um férum para reunir as partes interessadas dos setores
publico e privado nos mais altos niveis para definir a agenda de nutricdo
para o pais. Seus membros incluem representantes dos Ministérios da
Agricultura, Saude, Protecdo Social, Desenvolvimento, Financas,
Descentralizacdo e Comércio, bem como da Associacdo Nacional de
Municipios de Benin, Associacdo da Industria Alimentar, Instituicdes de
Treinamento em Alimentacdo e Nutricdo, Instituicdes de Pesquisa em a
area de Alimentacdo e Nutricdo, Sociedade Civil incluindo Associa¢des
de Consumidores, Camara Nacional de Agricultura e Organizacdes
Profissionais Agropecudrias®. Este é um exemplo de parceria publico-privada entre setores
para a implementacdo de atividades de alimentacdo e nutricdo. Enquanto o Conselho
representa a parceria publico-privada multissetorial nos mais altos niveis de tomada de
decisdo em questdes nacionais de alimentacdo e nutricdo, a Commission Béninoise de
Fortification des Aliments® (CBFA) representa uma parceria mais direcionada para a
promocdo da fortificacdo de alimentos como alimento e estratégia de nutricdo.

promover a fortifica¢do de
alimentos no pais, e é
creditado por liderar a
ordem interministerial
para a fortificacdo de dleo
comestivel com vitamina
Aem 2012.

O CBFA foi estabelecido em 2009 como uma plataforma multissectorial para promover a
fortificacdo de alimentos no pais, e é creditado por liderar a ordem interministerial para a

2 Artigo 52 do Decreto
3 Comissdo do Benim de Fortificagdo dos Alimentos
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fortificacdo de dleo comestivel com vitamina A em 2012* Além disso, hd informacdes
limitadas sobre a situacdo atual da CBFA e seus membros.

2.2- Burkina Faso

Em 2002, o Comité de Pilotage des Programmes et Projets d'Enrichissement
d'Aliments en Micronutriments® foi estabelecida em Burkina Faso pela Ordem
Conjunta no . 102-128 /MS/MPCEA/MEF/M. Agri/MATD de 26 de abril de 2002, para
facilitar e coordenar os programas de fortificacdo de alimentos do pais. Em 2008, o Conseil
National de Concertation en Nutrition® (CNCN) foi criado pelo Decreto N°2008-
003/PRES/PM/MS/MAHRH/MASSN/MEF . Sua gestdo compreendia os Ministros da Saude;
Agricultura, Hidraulica e Recursos Pesqueiros; Acdo Social e Solidariedade Nacional; e
Economia e Financgas, além de representantes da Organiza¢do Mundial da Saude (OMS) e
da Hellen Keller International (HKI). Seus membros abrangeram uma ampla gama de
representacdes do setor publico e privado, incluindo ministérios adicionais, como o
Ministério de Recursos Animais e Habitacdo e Planejamento Urbano, entre outros, e
representantes das Nag¢®es Unidas, da Unido Européia, do Comité Internacional para a
Seca Controle no Sahel e o Instituto de Pesquisa para o Desenvolvimento. O CNCN fornece
uma plataforma multissetorial multissetorial para o planejamento nutricional, para que as
partes interessadas possam levar em consideragdo os varios programas com impactos na
nutricdo e trabalhar para garantir o alinhamento e a coordenacdo adequados.

Em 2014, a Aliangae
National para a fortificagdo
(ANF) foi estabelecida por
uma Ordem
Interministerial emanada
do Ministério da Saude e
endossada pelos
Ministérios da  Saude;
Comércio e industria;
Economia e Finangas; e
Agricultura e Recursos
Hidricos com
representacdo do setor
privado e organizacdes da
sociedade civil.A Alianca
foi  estabelecida para
auxiliar o CNCN no planejamento, implementacdo e monitoramento da estratégia nacional

ol

|
[

Visita ao Ministro da Saude do Burkina Faso

4 Ano 2012 N° 0238 MS/MEF/MAEP/MICPME/DE/SEME Contendo Modalidades de Fortificagdo em Vitamina A a partir de Oleos Comestiveis Destinados
ao Consumo Humano e Animal na Republica do Benin

5 Comité de direcdo dos Programas e Projetos de fortificacio de Alimentos e Micronutrients

6 Conselho Nacional de Concertagdo em Nutri¢do
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de fortificacdo de alimentos. Foi estabelecido como uma ampla plataforma
multistakeholder que ia além dos membros da CNCN, incluindo a Liga do Consumidor de
Burkina Faso e a representacdo da industria. A secretaria da Alliance estad no Departamento
de Nutricdo do Ministério da Saude e a Presidéncia e a Vice-Presidéncia sdo exercidas pelo
Ministério da Saude e pelo Ministério do Comércio, respectivamente.

A Alianga é responsavel por garantir o compromisso do governo com a fortificacdo de
alimentos e garantir a implementagdo e monitoramento dos padrdes de fortificagdo de
alimentos no pais, ao mesmo tempo em que cria uma plataforma para didlogo publico-
privado e cooperacdo para o avanco da fortificacdo de alimentos no pais, incluindo o
fomento pesquisa para garantir a implementacdo efetiva de programas de fortificacdo de
alimentos e mecanismos de controle de qualidade; advocacia, incluindo legislacdo e
intervencdes regulatérias para proteger os consumidores; e garantir financiamento para a
execucdo de seu papel, entre outras coisas. A ANF tem um amplo mandato para promover
0 progresso politico, técnico e institucional para a implementacdo da fortificacdo de
alimentos em Burkina Faso.

- 2.3- Cabo Verde

Os dados recolhidos durante o estudo revelaram que em Cabo Verde nao
existe uma plataforma multissetorial para coordenar as questbes de
fortificacdo. Embora existam discussdes e compromissos entre os
diferentes intervenientes (Ministério da Saude (MS), Ministério da Industria, Comércio e
Energia (MICE), Ministério da Agricultura e Ambiente (MAA), Ministério das Financas,
Direccdo-Geral das Alfdandegas (DGA), Autoridade Auténoma de Regulacdo da Saude (ERIS),
Inspeccdo-Geral das Actividades Econdmicas (IGAE), Cooperativas e sector privado), ndo
existe qualquer plataforma que facilite a coordenacdo entre os actores.

***

O Ministério da Saude é responsavel pelo programa nacional de fortificacdo de alimentos,
mas ndo ha legislacdo que abranja a fortificacdo de alimentos.Além disso, ndo ha texto
identificando qual autoridade é responsavel pela inspec¢do/verificacdo de micronutrientes
em veiculos alimentares e a dose recomendada.

Apesar dessas lacunas e limitagcBes, as partes interessadas indicaram a vontade das
autoridades de melhorar a politica e os programas de fortificacdo de alimentos no pais,
especialmente para a farinha de trigo.
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Work session with the Ivorian brigade for control and the - o ; o
repression of fraud fortificados na maioria dos paises da Africa

2.4- Cote d’lvoire

A Alianga National para a Fortificagdo (ANF) foi criada na Cote d'lvoire por um

Despacho Interministerial (Despacho n.2 195/MSHP/MIPSP de 10 de Outubro de

2006) em 2006 como parte do lancamento em 2005 do Programa de Fortificacdo

Alimentar do pais Programa apoiado por uma doacdo de USS 3 milh&es da Bill &
Melinda Gates Foundation por meio da Global Alliance for Improved Nutrition (GAIN) e
implementado por Helen Keller International (HKI).

Em 2014, o Conseil National pour la Nutrition” (CNN) foi criado por uma Ordem (Decreto
n22014-433 de 16 de julho de 2014) do Primeiro-Ministro que é o Presidente do Conselho.
O Conselho foi instituido para conduzir a coordenacdo multissetorial da politica nacional
de nutricdo. Em 2018, a Alliance Nationale pour la Enrichissement d’Aliments en Cote
d’Ivoire® (ANEA) foi criada por Despacho do Primeiro-Ministro (Despacho n.2 602/PM/CAB
de 02 de novembro de 2018) como érgao da CNN com a missdo principal de assistir a CNN
na implementacdo da politica nacional estratégia de fortificacdo de alimentos. A Ordem de
2018 revogou a Ordem de 2006 que criava a ANF e instituiu um Comité Técnico e uma
Secretaria Técnica como os principais érgaos da Alianca. A composi¢cdo do Comité Técnico
é composta por representantes dos setores publico e privado de érgdos governamentais,
sociedade civil, indUstria, instituicGes de pesquisa, laboratérios e do principal 6rgao
normatizador do pais, CODINORM, entre outros. A Ordem que institui a ANEA ndo
menciona nenhum parceiro financeiro técnico como membro da Alianca. Em 2019, foi
assinado um decreto para substituir a CNN pelo National Council for Nutrition, Food and
Early Childhood Development® (CONNAPE) com as mesmas atribuicdes.

Desde a sua criacdo, a ANEA liderou a agenda
de fortificacdo do arroz na Céte d'lvoire. No
entanto, ainda ha um longo caminho a
percorrer para cumprir seu amplo mandato,
qgue inclui monitoramento e avaliacdo,
investigacdo e levantamentos, supervisdao
regulatdéria e outras atividades. Espera-se
gue a Alianca promova e melhore a
fortificacdo de alimentos no pais e apoie os
processos regionais e transfronteiricos com
base em quase duas décadas de
engajamento ativo na fortificacdo regional e
nacional. Por exemplo, o logotipo ENRICHI
harmonizado para marcar alimentos

7 Conselho National para a Nutrigdo

8 Alianca National para a fortificcdo dos Alimentos na Cote d'lvoire

9 Conselho Nacional de Nutri¢do, Alimentacio e Desenvolvimento da Primeira Infancia
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Ocidental foi inicialmente desenvolvido na Cote d’lvoire e uma versdo modificada adotada
para os oito paises membros da UEMOA e posteriormente por Cabo Verde, Libéria,
Gambia, Guiné e Serra Leoa.

2.5- The Gambia

Na Gambia, a Alianca Nacional para a Fortificacdo de

Alimentos (NAFF) foi criada em 2018 pelo Conselho Nacional

de Nutricdo. O Conselho foi criado em 2010 como uma
plataforma de reunido e coordenacdo de vdrias partes interessadas para reunir diferentes
atores que impactam a nutricdo dos setores publico e privado. O Conselho fornece
lideranca politica e técnica em questBes de nutricdo e garante o compromisso politico e o
impeto para a nutricdo em diferentes setores da agenda do governo, priorizando assim a
nutricdo em todos os setores. Para tanto, é chefiado pelo Vice-Presidente e situado no
Gabinete do Vice-Presidente.

O NAFF é uma plataforma mais ampla do que o Conselho, incluindo atores da indUstria em
toda a cadeia de valor da fortificacdo e é mais direcionado do que o Conselho,
concentrando-se na implementacdo da fortificacdo de alimentos como uma estratégia
nutricional central. Em 2018, as partes interessadas, lideradas pela National Nutrition
Agency?® ( NaNA ), a Food and Agriculture Organization (FAO) e a Unido Europeia (UE)
reuniram-se para elaborar os termos de referéncia do NAFF. As propostas do texto
especificam o mandato do NAFF, que inclui advocacia, compartilhamento de informacées,
coordenacdo e apoio para a implementacdo da fortificacdo de alimentos, entre outras
coisas. O NAFF seria presidido por um representante do NaNA , que também abrigaria o
secretariado do NAFF. A composicdo do NAFF, de acordo com os termos de referéncia,
deveria incluir representantes do setor publico, incluindo o Gabinete do Vice-Presidente e
varios ministérios e agéncias, e do setor privado, incluindo academia, sociedade civil e
industria.

Embora o cendrio da fortificacdo de alimentos na Gambia seja bastante

incipiente quando comparado a outros paises da Africa Ocidental, hd um

O principal ator do setor
publico é o NaNA, que
atualmente estd
trabalhando para o
desenvolvimento de
padrdes eficazes de
fortificagdo de alimentos e
capacidade de
implementacdo no pais.

10 Agéncia Nacional de Nutri¢do

interesse considerdvel do setor publico e privado, conforme
evidenciado nas estruturas existentes destinadas a promover a
fortificacdo de alimentos. O principal ator do setor publico é o NaNA
que atualmente estd trabalhando para o desenvolvimento de padrdes
eficazes de fortificacdo de alimentos e capacidade de implementacdo
no pais. As partes interessadas do setor privado, como Mauro Farms e
a Gambia Horticultural Society, também sdo identificadas como
principais partes interessadas, bem como a National Association of Salt
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Producers and Traders'* ( NaSPaT ). O WFP também foi identificado como uma das
principais partes interessadas, apoiando os esforcos dos setores publico e privado,
incluindo o apoio a reunides regulares do NAFF, com inicio em 2023.

Até agora, existe uma estrutura e uma estrutura para o funcionamento do NAFF e parece
haver vontade institucional suficiente para impulsionar a agenda de fortificacdo, mas os
resultados reais ainda ndo foram vistos, dada a novidade da fortificagcdo de alimentos como
uma nutri¢ao chave estratégia na Gambia.

2.6- Ghana

A Alianca National de Fortificacdo de Alimentos (NFFA) em Ghana foi criada em 2002
como uma plataforma do setor publico-privado para fortalecer a governanca da
fortificacdo de alimentos no pais. Seu mandato era promover o desenvolvimento de

instrumentos legislativos e regulatodrios para a fortificagdo de alimentos e promover

a implementacdo, promovendo a defesa entre as varias partes interessadas. Foi
estabelecido como uma plataforma para construcdo de consenso, compartilhamento de
informacdes, monitoramento e avaliacdo, e defesa técnica e politica para avangar no curso
da fortificacdo de alimentos como uma intervencao nutricional chave. A estrutura da NFFA
é baseada em um MoU assinado por seus membros, adotando a estrutura e o mandato da
Alianca.

Cinco subcomités foram incorporados a estrutura da Alianca: legislacdo e controle
alimentar; comunicacdo e marketing social; Producdo; monitoramento e avalia¢do; e
gerenciamento de projetos. Os membros da Alianca foram distribuidos por esses
subcomités, o que aumentou a participacdo nas atividades da Alianca. A Alianca foi
considerada uma importante plataforma para compartilhamento de informacdes (maior
transparéncia); apoio mutuo entre as partes interessadas (capacitacdo e resolucdo de
problemas para enfrentar desafios comuns de fortificacdo); defesa e promocao de padrdes
de fortificacdo.

O NFFA foi ativo e eficaz de vdrias maneiras. Apoiou o desenvolvimento de uma estratégia
de monitoramento para a implementacdo de padrdes de fortificacdo de alimentos,
incluindo o monitoramento da qualidade da pré-mistura, processos de producdo de
alimentos e distribuicdo pds-producdo. A Alliance também foi proativa na defesa e
educacdo do consumidor sobre a fortificacdo de alimentos, incluindo a ado¢do de um
logotipo de fortificacdo de alimentos para a marca de alimentos fortificados em Ghana.

O trabalho da Alliance foi apoiado pelo GAIN, enquanto havia um Comité Nacional de
lodizagao do Sal, apoiado principalmente pelo UNICEF. Com o declinio do financiamento
dos doadores para essas plataformas, suas atividades também diminuiram, impactando a
visibilidade e eficacia dos programas de fortificacdo de alimentos no pais. Em 2022, foi

11 Associacdo Nacional de Produtores e Comerciantes de Sal
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tomada a decisdo de fundir as plataformas de Fortificacdo de Alimentos e lodizacdo de Sal
para criar uma plataforma de fortificagdo consolidada que promoveria a fortificacdo de

alimentos no pais. Este processo continuo esta sendo liderado pelo Departamento de
Nutricao do Ministério da Saude.
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2.7- Guine

Na Guiné, a Alianca National para a Fortificacdo (ANF) foi criada por Decreto
em 2012 com um mandato geral de monitoramento, voltado principalmente
para a iodizacdo do sal na época. Em 2013, o Comité technique multisectoriel
de Nutrition'? foi estabelecido no Gabinete da Presidéncia para supervisionar o
desenvolvimento e implementacdo de politicas e programas nacionais de nutricdo,
incluindo a fortificacdo de alimentos.

A Alianca é a guardid do ENRICHI logotipo e serve como uma plataforma para o
envolvimento das partes interessadas e coordenacdo da implementacdo e atividades de
fortificacdo. No entanto, existem lacunas de comunicacdo que dificultam que as partes
interessadas encontrem as informacdes necessarias e se envolvam efetivamente com a
Alianca, que contava fortemente com o apoio da HKI. Sem o apoio dos doadores, ndo esta
claro se a Alianga conseguiu funcionar de forma eficaz ou reunir-se regularmente — ou
irregularmente. No entanto, o periodo de actividade da Alianca registou algum progresso
no avanco da agenda de fortificacdo, especialmente na criagdo de uma estrutura para a
implementacdo da fortificacdo na Guiné, na divulgacdo de informacdo sobre fortificacdo
entre as partes interessadas, na promocdo da adop¢do de normas obrigatdrias de
fortificacdo para varios veiculos alimentares e na construcdo de a capacidade da industria
para cumprir as normas de fortificacdo.

2.8- Guiné Bissau

Existe uma Alianca Nacional para a Fortificacdo de Alimentos na Guiné-
Bissau. Esta alianca foi estabelecida em 2012 através de um memorando de
entendimento conjunto entre as diferentes partes interessadas. A alianga contribuiu
significativamente para a implementacdo da iodizacdo do sal em grande escala na Guiné-
Bissau. A instituicdo governamental responsavel por supervisionar a implementacdo do
programa de fortificacdo é a Direc¢cdo de Nutricdo.

A Alianca National para a Fortificacdo tem colaborado e apoiado a UNICEF desde a sua
criacdo. Mas nos ultimos anos, a Alianca ndo recebeu apoio de parceiros. Com isso, as
atividades estagnaram. A Alianca é composta principalmente por associagdes de monitores
de sal iodado e outros produtos. Trabalham em parceria com os Ministérios do Comércio,
Saude, Industria, Agricultura, Pescas, Financas e outras entidades envolvidas.

12 Comité Técnico Multissetorial de Nutri¢do
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, » 2.9- Libéria

A partir de 2006, o Governo da Libéria desenvolveu uma pesquisa abrangente sobre
| seguranca alimentar e nutricdo. Isso envolveu o esforco dos Ministérios da
Agricultura; Saude e Previdéncia Social; Assuntos internos; e Planeamento e
Assuntos Econdmicos, em colaboracdo com parceiros como o Catholic Relief
Services (CRS); a Organizagdo para a Alimentacgdo e a Agricultura (FAO); o Project
Healthy Children, a United Nations Mission in Liberia (UNMIL); e a Organizacdo Mundial de
Saude (OMS), entre A Pesquisa tem sido uma ferramenta Util para desenvolver a Estratégia
Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional, que reconheceu a fortificacdo de alimentos
como uma intervencdo importante para enfrentar alguns dos desafios nutricionais no pais.

/
wI u

Em 2010, o Governo da Libéria firmou um Memorando de Entendimento (MoU) com o
Project Healthy Children (PHC), uma organizacdo ndo governamental sediada nos Estados
Unidos, para desenvolver um programa nacional de fortificacdo de alimentos. Um
resultado importante do programa foi o estabelecimento de uma Alianca Nacional de
Fortificacdo (NFA), que foi criada em 2012, com o Ministério da Saude e Bem-Estar Social
como agéncia “doméstica”. A NFA foi criada para servir como “o féorum para gerar
orientacgdo politica e coordenar todas as atividades relacionadas a fortificagdo de alimentos
na Libéria” . Sua associacdo incluia e estava aberta a partes interessadas do setor publico
e privado no espaco de fortificacdo de alimentos, como o Ministério da Saude e Bem-Estar
Social; Ministério das Financgas (Alfandegas); Ministério do Comércio e Industria; Ministro
da Agricultura; Ministério da Informacao; Ministério da Administracdo Interna; Ministro da
Justica; sociedade civil; e o setor privado. O presidente e o vice-presidente da Alliance
poderiam ser de qualquer uma das instituicGes ou categorias membros, mas o secretario
deveria ser da agéncia de origem.

As areas focais das atividades da Alianca foram identificadas como: producdo e
distribuicdo; politica e legislacdo;, seguranca e qualidade; marketing social,
monitoramento, avaliacdo e avaliacdo de impacto; gestdo do programa e apoio técnico e
financeiro. A Alliance também desenvolveu MoUs entre a NFA e as organiza¢cdes envolvidas
no monitoramento e avaliacdo da fortificacdo de alimentos, para orientacdo de técnicos e
inspetores.

Em 2013, os padrBes nacionais obrigatdrios para a fortificacdo de farinha de trigo, dleo, sal
e acucar foram adotados na Libéria, em conformidade com os padrdes da CEDEAO, devido
aos esforcos feitos pela NFA. Também em 2013, a NFA adotou o logotipo “ ENRICHED”
derivado do logotipo ENRICHI , adotado por varios estados francéfonos da Africa Ocidental
para endosso em alimentos fortificados. E, em 2017, a NFA lancou um Dia Nacional da
Alianca de Fortificacdo de Alimentos, organizado pelo Ministério do Comércio e Industria,
e fez parceria com a Associacdo Nacional de Consumidores da Libéria para executar uma
campanha de defesa em larga escala em torno da fortificacdo de alimentos no pais. Em
2019, a Alianca anunciou que estava trabalhando com o Ministério da Educacdo para
introduzir a “Nutricdo” como disciplina no curriculo das escolas liberianas.
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A NFA liberiana tem desfrutado de apoio significativo de parceiros como PHC, HKIl e muitos
outros, e 0 apoio continuo fard avancar as ja impressionantes estruturas institucionais,
processos e instrumentos que foram adotados e administrados pela Alianca.

2.10- Mali

Em 2003, o governo do Mali estabeleceu o Comité Technique de

Fortification des Aliments® em virtude de uma ordem do Primeiro Ministro

(Decreto No. 03-550 PM-RM de 30 de dezembro de 2003), feita de acordo

com a Declaragao de Consenso de Accra de 2002 sobre Public- Didlogo do Setor

Privado sobre Fortificacdo de Alimentos na Africa Ocidental. A comissdo esta sediada no

Ministério do Comércio e Industria, e o seu secretariado estd na Direccdo Nacional da

IndUstria, cabendo ao Ministério do Comércio e Industria e ao Ministério da Saude a

execucdo do Decreto. O comité tem a responsabilidade principal de implementar o
programa de fortificacdo de alimentos do pais.

Os membros do Comité foram escolhidos entre os setores publico e privado, incluindo o
Ministério do Comércio e Industria (que ocupava a Presidéncia do Comité); o Ministério do
Desenvolvimento Social; o Ministério da Familia; o Diretor Nacional da IndUstria; oDiretor
Nacional de Comércio e Concorréncia; o Diretor-Geral de Regulacdo e Controle do
Desenvolvimento RuralSetor; o Diretor do Laboratdério Nacional de Saude;o Diretor do
Instituto de Economia Rural;oDiretor da Escola Técnica Agricolalnstituto; a Unidade de
Planeamento e Estatistica do Ministério da Salude; a Rede Malinesa de Nutricdo; a Camara
de Comércio; a Associacao de Empregadores; a Associacdo de Trabalhadores Comunitarios
de Saude e Helen Keller International (HKI), entre outros. A associacdo ndo inclui a
representacdo individual das partes interessadas da industria, como moinhos de farinha,
moinhos de éleo e importadores.

O Plano de Acdo Nacional Multissetorial para a Nutricdo reconhece a importancia da
fortificacdo para enfrentar os desafios nutricionais criticos, como a deficiéncia de ferro
entre mulheres e criancas, e destaca os beneficios para o setor publico em cumprir com
importantes metas e padrdes de nutricdo, inclusive para fortificacdo . Finalmente, o Plano
observa o papel das parcerias dos setores publico-privado no avanco da agenda nutricional
e na consecucdo de objetivos importantes. Embora o governo do Mali tenha demonstrado
interesse em promover a fortificacdo de alimentos e construir as estruturas adequadas
para promover a agenda de fortificacdo, hd poucas informacdes sobre a situagdo e as
atividades do Comité Técnico de Fortificagdo de Alimentos.

13 Comite Tecnico de Fortificacdo de Alimentos
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4 2.11- Niger

j . s O Governo do Niger reconheceu a fortificagdo como uma atividade estratégica
w importante para enfrentar os desafios nutricionais no pais. Para este fim, o
governo criou o Comité Technique National sur I'Enrichissement Alimentaire’® em

2003 pelos Decretos Numero 2 e 3, como uma plataforma do setor publico-privado para o

avanco da fortificacdo de alimentos no pais como parte da estratégia de nutricdo do pals .

O Comité Técnico parece ser a versao provisoria do pais da Alianca Nacional de Fortificacdo

de Alimentos, também conhecida como a Alianca National para a Fortificacdo de

Alimentos (ANFA), e o entendimento é que haverd um Decreto subsequente para

estabelecer formalmente uma Alianga, talvez com uma estrutura institucional e mandato
mais robustos.

O Comité Técnico é estabelecido sob a Diretoria de Nutricdo do Ministério da Saude
Publica, apoiado pela Haut Commission I'Initiative 3N (HC3N), uma iniciativa multissetorial
do Governo do Niger para enfrentar a inseguranca alimentar no pais, incentivando avangos
na producgdo de alimentos. O objetivo é reunir as principais instituicdes do setor publico,
setor privado (indUstria, advocacia e pesquisa) e parceiros de desenvolvimento com
impacto na fortificacdo de alimentos.

Em 2018, a robusta Alianca ndo havia sido formada e o Comité Técnico permanecia
estagnado, sem recursos financeiros alocados e com uma estrutura institucional vaga.

2.12- Nigéria

™ A Alianca National para a Fortificacdo foi criada em 2007 para coordenar a
/ implementacgdo da fortificagcdo de alimentos na Nigéria, dado o sucesso de uma

forca-tarefa semelhante que foi fundamental na implementacdo da iniciativa de
iodizacdo do sal do pais (a Forca-Tarefa USI-IDD). A Alianca National para a Fortificacdo foi
criada por um Memorando de Entendimento entre as partes interessadas na fortificacdo
de alimentos para reunir organiza¢des dos setores publico e privado para o avanco da
fortificacdo de alimentos nacionalmente. A Presidéncia da Alianca era exercida pela
Comissdo Nacional de Planejamento, e os membros da Alianca incluiam a National
Planning Commission® (NPC); a Standards Organization of Nigeria'® (SON); a National
Agency for Food and Drugs Administration and Control*” (NAFDAC); o Federal Ministry of

4 Comité Tecnico National para fortificagdo de Alimentos

15 Comissdo Nacional de Planejamento

16 Organizagdo de Padrdes da Nigéria

17 Agéncia Nacional de Administrac3o e Controle de Alimentos e Medicamentos
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Health®® ( FMoH ); o Federal Ministry of Industry, Trade and Investments® (FMITI);
representantes da Industria (Setor Privado); doadores e parceiros; e academia. A Alianca
serve como uma plataforma Util para o planejamento de atividades de implementacdo de
fortificacdes; explorar novos veiculos alimentares e métodos de fortificacdo;
compartilhamento de dados e desafios de conformidade de fortificacdo; e buscar maneiras
eficazes de melhorar a implementacdo da fortificacdo de alimentos.

Na NFA, o monitoramento da fortificacdo foi delineado entre as agéncias reguladoras do
setor publico, com tarefas especificas de monitoramento atribuidas a cada agéncia. A SON
era responsavel pelo monitoramento e inspe¢des na fabrica; A NAFDAC era responsavel
pelo monitoramento e inspecdo no varejo ou no mercado, enquanto a National Public
Health Care and Development Agency?® (NPHCDA) era responsavel pelo monitoramento e
inspecdo no nivel do consumidor/doméstico. Com o estabelecimento de uma Federal
Competition and Consumer Protection Commission? (FCCPC) em 2018, essa agéncia foi
designada como a agéncia responsavel pelo monitoramento e fiscalizacdo no nivel do
consumidor/familia. Em 2010, a NFA encomendou a produgdo de um manual harmonizado
para monitorar e fazer cumprir os padrdes e regulamentos de fortificacdo na Nigéria.
Parceiros como o GAIN também apoiaram atividades de monitoramento; pesquisas
nacionais de fortificacdo de alimentos; capacitacdo e treinamento; e pesquisa e
desenvolvimento para promover a fortificacao de alimentos.

A NFA ¢é atualmente presidida pelo setor privado e a SON ocupa a vice-presidéncia da
Alianca, enquanto a NAFDAC é o secretariado da Alianga. As reunies sdo realizadas
semestralmente, e recentemente houve considera¢cGes sobre a revisdo do status da
Alianca para garantir maior autonomia e sustentabilidade. A NFA continua a ser um
componente essencial da implementacdo da fortificacdo na Nigéria como uma plataforma
para todas as partes interessadas em todos os setores se envolverem em seu impacto e
interesses na fortificacdo.

2.13- Senegal

O Comite Senegalaise pour la Fortification des Aliments en Micronutriments?®
(COSFAM) é um subcomité do Conseil National de Developpement de la
Nutrition?> (CNDN), criado em 2001 para supervisionar o desenvolvimento e
a implementacdo da politica nacional de nutricdo. A CNDN esta situada no

Gabinete do Primeiro-Ministro e é chefiada pelo Director de Gabinete. Possui um escritério

de execucdo nacional e escritdrios de execucdo regionais para supervisionar a execucdo de

politicas nos niveis nacional e comunitario, apoiando 18 agéncias executoras comunitarias,
gue sdo ONGs que implementam programas diretos e impactantes de nutricdo. O Conselho
€ composto por 12 ministérios técnicos chave, como saude, agricultura, educacao,

*

L=

18 Ministério Federal da Satde

19 Ministério Federal da Industria, Comércio e Investimentos

20 Agéncia Nacional de Satde Publica e Desenvolvimento

21 Comissdo Federal de Concorréncia e Protecdo ao Consumidor

22 Comité Senegalés para a Fortificacdo de Alimentos em Micronutrientes
23 Conselho National de Desenvolvimento da Nutri¢do
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comércio, industria e outros, um representante da sociedade civil e um representante das
autoridades locais. Este é o nivel mais alto de tomada de decisdo sobre nutricdo em nivel
nacional.

O COSFAM foi instituido pelo Despacho n.2 001717, de 10 de Marco de 2006, do Primeiro-
Ministro para a coordenagdo e promoc¢ao da implementacdo de fortificacGes no Senegal.
A associacao ao COSFAM inclui doadores e parceiros como HKIl, o Instituto de Tecnologia
de Alimentos, a antiga Iniciativa de Micronutrientes da Nutricdo International, Industria,
Associac®es de Consumidores, bem como as principais partes interessadas do governo. O
COSFAM supervisionou projetos e programas para promover a fortificacdo de alimentos
no Senegal, como o Programa de Reforco da Fortificagdo (PRF), que visa a implementacgdo
de padrdes de fortificacdo, particularmente em relacdo a fortificacdo de dleo e farinha por
meio do monitoramento de conformidade; capacitacdo; desenvolvimento de sistemas de
garantia de qualidade; distribuicdo de produtos fortificados; e marketing social e
comunicagao.

O COSFAM esteve envolvido em varios projetos e atividades importantes de fortificacdo
de alimentos desde a sua cria¢do, incluindo a promocao da fortificacdo de dleo vegetal e
farinha de trigo no Senegal, a administracdo de pesquisas para determinar o impacto da
fortificacdo de alimentos no pais, assisténcia técnica e capacitacdo para processadores de
alimentos para apoiar a fortificacdo eficaz, assisténcia técnica a instituicdes do setor
publico (Departamento de Comércio Interno) para monitorar a conformidade com a
fortificacdo de alimentos, producdo de materiais de defesa e sensibilizacdo para melhorar
o conhecimento sobre fortificacdo entre os consumidores, producdo de diretrizes e
manuais para promover e sustentar boas praticas na implementacdo de fortificacdes, e
outros.

]
2.14- Sierra Leone
|

« A Alianca Nacional de Fortificacdo de Alimentos (NFFA) no Governo de Serra Leoa foi
V criada em 2010 para promover a fortificacdo de alimentos como uma importante

intervencdo nutricional. Esperava-se que a Alianga apoiasse e conduzisse particularmente

uma campanha de mobilizacdo social para garantir a disseminacdo do conhecimento e

compreensdo da importancia da fortificacdo de alimentos.

A Alianca pretendia servir como uma das varias intervengdes nutricionais para promover a
fortificacdo de acordo com os padrdes e decisGes da CEDEAO. No entanto, o Plano de
Implementacdo da Seguranca Alimentar e Nutricional 2012-2016 aponta para a
necessidade de o Ministério da Salde e Servicos Sociais “advogar pela formalizacdo de
uma alianga ativa de fortificagdo nacional”. Posteriormente, o governo anunciou que
apresentaria um documento do gabinete ao parlamento para facilitar a formacdo da
Alianca Nacional de Fortificacdo de Alimentos.

Ha informacgdes limitadas sobre o status atual, composicdo e atividades da NFFA.
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‘ 2.15- Togo

0 Governo do Togo criou o Comité National pour la Fortification des Aliments® (CNFA) em
2009 como um comité multissetorial sob a coordenacdo do Ministério da Saude. Serve
como plataforma para convocar representantes de Ministérios e diversos 6rgdos publicos,
representantes da sociedade civil, representantes da academia e representantes das
industrias relevantes. Seu principal objetivo é planejar e apoiar a implementacdao de
programas e projetos de fortificacdo de alimentos no pais.

‘ Um estudo de julho de 2021 observou que o Comité ndo se redne regularmente devido a
falta de fundos, resultando em baixa motivacdo entre os membros para se engajar
produtivamente no espaco de fortificacdo.

2.16- CEDEAO

Uma alianca regional de fortificacdo foi introduzida na Africa Ocidental em 2007, apés o segundo didlogo
sobre parcerias publico-privadas para fortificacdo de alimentos. Enquanto o primeiro Didlogo estimulou o
estabelecimento de aliancas nacionais em toda a regido, o evento seguinte concentrou-se na criagdo de
uma alianca regional de fortificacdo, compreendendo parceiros técnicos como OOAS, HKI, UNICEF, GAIN,
MI, UEMOA e associacGes de produtores como Associacdo dos Industriais do Setor Oleaginoso. A alianca
regional para a fortificacdo, como era conhecida, ndo permaneceu funcional por muito tempo, mas sua
existéncia tem sido reconhecida como requisito fundamental para impulsionar o trabalho das aliancgas
nacionais e, consequentemente, a causa da fortificacdo em toda a regido.

24 Comité National para a Fortificacdo de Alimentos
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3.0- UMA ANALISE DA
GOVERNANCA DE LSFF POR MEIO
DE ALIANCAS DO SETOR PUBLICO-
PRIVADO NA AFRICA OCIDENTAL

3.1- Partes interessadas
TABELA 1: AS PRINCIPAIS PARTES INTERESSADAS NO ESPACO LSFF SAO AS SEGUINTES

Setor publico Setor privado Doadores e Parceiros
Ministério da Saude Associagdo da Industria WHO
Petrolifera
Ministério do Comércio e Associacdo da Industria de PMA
Industria/Ministério do Comércio | Farinha
Ministro da Agricultura Associagdo da Industria do Sal CRS
Ministro da Educagdo Associagdo da Industria do Aglcar | USAID
Ministério da Informagao Sociedade civil e grupos de Nutrition International
defesa do consumidor (anteriormente Micronutrients
Initiative)
Ministério das Finangas Associacdo de Jornalistas de UNICEF
Nutricao
Escritorio/Agéncia de Padrdes Laboratorios Privados HKI
Autoridade de Alimentos e consumidores GRET
Medicamentos
Alfandega Academia* GAIN
Laboratérios Publicos Fornecedores e Produtores de FAO
Premix
Agéncia Publica de Defesa do AssociagBes de Importagdo e
Consumidor Exportagao

As partes interessadas do setor publico estdo principalmente envolvidas na defini¢gdo de
padrées de fortificagcdo; monitoramento e fiscalizacdo para garantir o cumprimento das
normas; fornecimento de assisténcia técnica a partes interessadas do setor privado; e
defesa e sensibilizacdo para educar vérias partes interessadas do setor privado sobre os
padrdes existentes e sobre a importancia da fortificacdo.

Do setor privado, em particular as industrias de alimentos, estdo diretamente envolvidas
na producdo, marca e distribuicdo de produtos alimenticios fortificados de qualidade que
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cumprem os padrées regulamentares. Eles estdao envolvidos no apoio ao estabelecimento
de padrdes de fortificacdo (através de consultas); conformidade com os padrdes de
fortificagdo; marketing para transmitir os beneficios da fortificacdo; relatérios sobre o
estado da fortificacdo; conduzir pesquisas sobre métodos novos e existentes de
fortificacdo; e oferecendo servicos para facilitar a implementacdo do LSFF. O setor privado
garante procedimentos operacionais padrao eficazes, sistemas de controle e garantia de
gualidade e sistemas de manutencdo de registros para promover a fortificacdo eficaz de
alimentos. O setor privado também estad envolvido na producdo e distribuicdo de pré-
misturas, dispositivos analiticos e instalacao de equipamentos de fortificacao de alimentos
para fortificacdo, bem como no apoio a comercializacdo comercial de alimentos
fortificados.

Os doadores e os parceiros de
desenvolvimento, incluindo a
Fundagdo Bill & Melinda Gates
e a USAID, financiaram

Doadores e parceiros de desenvolvimento sdo atores muito
importantes no espaco de fortificagdo, como muitos dos
programas de fortificacdo na Africa Ocidental. Doadores como a
Bill & Melinda Gates, USAID, Governo de Taiwan, Michael e Suzan
Dell Foundation e outros financiaram organizacGes técnicas
internacionais como Helen Keller International, Nutrition

organizagdes técnicas
internacionais para apoiar os
esforgos de fortificagGo
alimentar na Africa Ocidental,
fornecendo recursos e
conhecimentos para o reforgco
de capacidades, a sensibiliza¢éGo
e a investigagdo.

International, UNFAO, UNICEF, Catholic Relief Services, GAIN,
Technoserve e outras para apoiar 0s governos nacionais no avango
da fortificacdo de alimentos na Africa Ocidental. Muitas dessas
partes interessadas, incluindo projetos especificos como o avango
da Nutricdo da USAID, tém atuado na estrutura formal de
governanca da fortificacdo. Por exemplo, Helen Keller
International estd listada como membro da Alianca de Fortificacdo
ou do Comité Técnico em alguns paises da Africa Ocidental. Eles

fornecem recursos técnicos e financeiros para avangar na
implementacdo da fortificacdo de alimentos, incluindo; financiamento para iniciativas
LSFF; capacitacdo para as partes interessadas dos setores publico e privado; advocacia e
sensibilizacdo; e pesquisa e desenvolvimento.

Diante do exposto, cada parte interessada tem um papel importante a desempenhar no
ecossistema de fortificacdo de alimentos, e o entendimento adequado do papel de cada
parte interessada promoverd maior transparéncia e responsabilidade. Uma forma de
garantir que esses papéis sejam reconhecidos, compreendidos e cumpridos tem sido a
criacdo dessas aliancas de parceria publico-privadas que reunem todas as partes
interessadas em uma plataforma com o objetivo comum de avancgar na implementacdo do
LSFF para contribuir para reduzir e prevenir a alta carga das deficiéncias de micronutrientes
na Africa Ocidental.

3.2- Processos Estruturados para o Estabelecimento de ,
Aliancgas Nacionais para a Fortificacao de Alimentos na Africa

Ocidental

Em toda a Africa Ocidental, os governos nacionais incorporaram a fortificacio em suas
politicas e planos estratégicos de nutricdo. Portanto, € um componente importante da
politica. Além disso, existem mandatos legais para fortificacdo em toda a regido, tornando-
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o0 um importante assunto regulatdrio com forca de autoridade sobre as acGes das partes
interessadas. Em varios paises, a autoridade administrativa também foi incorporada ao
estabelecimento de aliancas de fortificacdo, que sdo estabelecidas por ordens ministeriais,
leis ou decretos como parte da estrutura de governanca para fortificacdo, introduzindo
assim uma estrutura institucional politicamente sancionada com partes interessadas do
setor publico e privado.

Nos estados francéfonos da Africa Ocidental, as aliancas nacionais de fortificacdo sdo
estabelecidas em virtude de ordens ministeriais ou interministeriais, atos ou decretos que
sdo instrumentos do estado, enquanto nos estados angléfonos as aliangas sdo
estabelecidas principalmente por um memorando de entendimento, que fornece a base
institucional para o estabelecimento da alianga, mas ndo é um instrumento juridicamente
vinculativo. Enquanto as ordens, atos ou decretos ministeriais sao suficientemente
abrangentes para cobrir detalhes sobre a composicdo, administracdo e objetivos das
aliangas nacionais para a fortificacdo de alimentos, na auséncia de tais ordens, os termos
de referéncia para o funcionamento da alianca sao elaborados pelas partes interessadas
gue entdo assumem a responsabilidade pelos detalhes institucionais.

Despacho Termos de Referéncia/orientacdes
Ministerial/Inter-
ministerial
(ARRETE y
CONJOINT) Memorando de entendimento
v
Estabelecimento Estabelecimento
De filiagdo De filiagao
Administracdo Administracdo
Objectivos Objectivos
FIGURA 4: FIGURA 5: ESTRUTURA DO’
ESTRUTURA DO ESTABELECIMENTO ANGLOFONA
ESTABELECIMENTO
FRANCOFONA

Existem vantagens e desvantagens em cada um desses processos estruturais. Uma
estrutura formal e politicamente sancionada com os detalhes descritos no corpo de um
instrumento do estado fornece uma estrutura institucional distinta com uma base de
autoridade, e tais instrumentos podem ser facilmente consultados consultando os
registros do governo. As ordens governamentais formais sdo geralmente publicadas no
jornal oficial do governo. No entanto, isso ndo é flexivel o suficiente para que os membros
modifiquem conforme a necessidade, especialmente em um ambiente onde os recursos
publicos podem ndo ser suficientes para sustentar tais estruturas. Consequentemente, as
ordens interministeriais que estabelecem as aliangas tiveram que ser revogadas por outras
subsequentes que estabelecem novas estruturas em paises como Burkina Faso e Cote
d’Ivoire. Por fim, é importante observar que, embora um instrumento juridicamente
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vinculativo forneca um nivel de seguranca institucional, ele também pode endossar
dindmicas de poder que colocam os membros do governo em vantagem sobre outras
partes interessadas.

No caso de memorandos de entendimento e termos de referéncia, um grande desafio é a
acessibilidade. Esses documentos ndo fazem parte do registro publico e ndo podem ser
acessados facilmente nem mesmo por membros da alianca. No entanto, existe um nivel
de flexibilidade que permite aos membros moldar e modificar seus termos de referéncia
conforme julgarem adequado. Além disso, a estrutura mais flexivel pode ser passivel de
intervencdo dos membros, especialmente onde a propriedade da instituicdo é
generalizada. Onde os termos de referéncia sdo desenvolvidos de forma colaborativa, os
membros podem estar mais inclinados a se envolver e participar, bem como definir os
termos para contribuir com seus recursos para as operacdes da alianca.

Dada a experiéncia dos estados da Africa Ocidental, o estabelecimento de aliancas de
fortificacdo de parcerias publico-privadas foi um primeiro passo para o desenvolvimento
de um mecanismo ativo para coordenar e promover a implementacdo da fortificacdo de
alimentos. Quer a estrutura institucional tenha sido estabelecida por meio de uma ordem
governamental ou de um memorando, o esforco para formar essas plataformas Uteis tem
sido produtivo, especialmente devido a necessidade de definir e fortalecer os processos
de implementacdo da fortificacdo de alimentos.

Os processos envolvidos na implementacdo do LSFF sdo definidos pelas funcdes das partes
interessadas. Conforme descrito acima, diferentes categorias de partes interessadas
desempenham papéis diferentes no avanco da implementacdo do LSFF.
Conseguentemente, a alianca fornece um mecanismo para consolidar essas fun¢des em
um esforco coletivo que visa melhorar a implementacao coordenada e a responsabilidade
mutua. Os instrumentos que estabelecem as aliancas e os termos de referéncia que
descrevem as condicBes para o seu funcionamento funcional costumam indicar os
objetivos das aliancas, que podem ser categorizados amplamente com base na natureza
do objeto ou intervencdo. Na tabela abaixo, os objetivos das aliangas sdo categorizados de
acordo com o quadro de andlise de dados, situando-os no quadro regulamentar que
abrange os papéis dos atores dos setores publico e privado, bem como doadores e
parceiros.

(Os detalhes das funcgdes e objetivos de algumas das aliangas nacionais discutidas neste
estudo estdo contidos no Apéndice 2)

TABELA 2: CLASSIFICACAO DOS OBJETIVOS DAS ALIANGAS

Estabelecer um ambiente favoravel Coordenagdo e
Coordenagdo e planejamento por meio da definicdo de padrdes e planejamento estratégico e

estratégico e implementacdo da aplicagdo da conformidade. implementagado
( Consulta entre as partes interessadas ) (Comunica¢do de normas e questdes  (Consulta entre as partes

- promover

regulatdrias) interessadas)

a coordenagdo e|- apoiar o setor privado na garantia de

monitoramento de programas e projetos | qualidade e certificagdo de alimentos
de fortificagdo de alimentos fortificados.
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- preparar e adotar medidas politicas,
legislativas e regulamentares para a
implementacdo da fortificagdo de
alimentos.

- promover e implementar atividades de
pesquisa para o desenvolvimento de
iniciativas de fortificacdo de alimentos.

- solicitar e manter compromisso politico
e apoio para a fortificagao de alimentos
nos mais altos niveis de governo.

- promover e implementar a defesa e
sensibilizacdo dos padrdes existentes
entre os consumidores

- desenvolver e implementar
estratégias de marketing e
comunicacgdo social para a fortificacdo
de alimentos entre todas as partes
interessadas em todos os niveis.

- avaliar o controle de qualidade e a
conformidade dos produtos com os

desenvolver métodos
inovadores de
monitoramento e avaliagdo
para garantir a
conformidade com  os
padroes de fortificacdo de
alimentos

- garantir que todas as partes|padrdes de fortificacdo desde o
interessadas sejam informadas da|processo de producdo até o consumo
existéncia de desenvolvimentos na

implementagdo da fortificacdo de

alimentos

Mobilizar o financiamento necessario para o sustento da Alianga.

3.3- Coordenacao e planejamento estratégicoe .
implementacao de fortificagcao de alimentos. Configuracao

padrao

As Aliancas sdo responsaveis por coordenar os esforgos das partes interessadas dos setores
publico e privado para planejar e implementar iniciativas de fortificacdo de alimentos em
larga escala em nivel nacional. Eles geralmente se relnem a cada trimestre para refletir e
deliberar sobre a implementacdo da estratégia nacional de fortificacdo de alimentos,
desafios, oportunidades e responsabilidade mutua pela eficdcia. As estratégias de
fortificacdo geralmente cobrem cinco dreas principais de componentes:

e Construgdo e coordenagdo de parcerias

e Habilitando o ambiente por meio da imposicdo de padrées e conformidade

e Producdo e distribuicao de alimentos fortificados

e Marketing Social e Comunicacdo

e Monitoramento, avaliacdo e aprendizado nas quatro areas prioritarias acima.

Embora as partes interessadas do setor publico estejam no centro da maioria dos objetivos
e processos resultantes no sistema regulatorio de fortificacdo, a eficacia e o sucesso
exigem o envolvimento de varias partes interessadas nos processos e em toda a cadeia de
valor da fortificacdo. Portanto, como mencionado acima, todas as partes interessadas
fazem parte dos processos consultivos, de comunicacdo e colaborativos, onde identificam
seus varios interesses e objetivos e o0s canalizam para uma agenda abrangente,
transparente e eficaz de fortificacdo de alimentos. Por exemplo, na maioria dos estados da
Africa Ocidental, o 6rgdo de definicdo de normas é um ator do setor publico, mas o
processo de definicdo de normas envolve consultas detalhadas com vdrias partes
interessadas nos setores publico e privado, independentemente do status do 6rgdo de
definicdo de normas.
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3.3.1- Configuragao padrao do setor publico

Na Nigéria, a Organizacdo de Padrdes da Nigéria (SON) € uma agéncia do governo federal,
estabelecida por lei em 1970. A Organizacdo estd vinculada ao Ministério Federal da
Industria, Comércio e Investimentos (FMITI) e tem o poder de adotar padrdes para o
avanco da economia nacional. A Secdo 23 da Lei SON de 2015 prevé o procedimento de
definicdo de padrdes, que envolve consultas obrigatdrias com as partes interessadas. Essas
partes interessadas fardo parte do comité responsavel por deliberar e elaborar as normas
propostas e reportar ao Conselho de Administracdo da Organizacdo. Apesar de a
Organizacdo ser um dérgdo governamental, ela tem a obrigacdo de incluir as partes
interessadas, inclusive do setor privado, nesse importante processo de tomada de
decisdes. Consequentemente, a SON possui um procedimento formal de consulta para
normatizacdo que esta incorporado ao seu processo regulatorio.

3.3.2- Configuragao padrao do setor privado

Na Cote d'lvoire, a organizacdo de padronizacdo, CODINORM, é uma organizagdo privada
autébnoma com algum grau de envolvimento do setor publico, semelhante a AFNORM na
Franca. ACODINORM tem um conselho que inclui representantes do setor publico e alguns
de seus funcionérios sdo do setor publico. O Governo da Céte d'lvoire é responsavel por
uma percentagem do orcamento da Organizagdo e, embora ndo faca parte de nenhum
Ministério ou agéncia governamental, a CODINORM estd sob a “tutela” do Ministério do
Comércio e Industria. A CODINORM tem poderes do Governo da Céte d'Ivoire para definir
padrdes, fazer cumprir os padrdes e
representar a Cobte d'lvoire na
padronizagdo internacional.
Enquanto o CODINORM define os
padrées da indUstria, o governo da
Cote d'lvoire torna alguns padrdes
obrigatdrios e promulga leis que
capacitam o CODINORM a avaliar
padres e emitir marcas e
certificados. Ao estabelecer padrdes,
o CODINORM garante uma ampla
consulta as partes interessadas dos
setores publico e privado.

3.3.3- Estabelecer um ambiente
favoravel por meio da definicao
de padroes e aplicacao de
conformidade

A Alianca desempenha um papel

critico de supervisdo na criacdo de

um ambiente favordvel por meio da

definicdo de padrdes e aplicacdo de

conformidade em nivel nacional. As ¢ Gl

aliancas nacionais garantem o Consultores LSFF no escritorio de padrdes
d’lvoire

FoAR
da Cote
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estabelecimento de comités técnicos competentes que trabalham com as autoridades
reguladoras competentes para estabelecer padrBes obrigatérios de fortificacdo de
alimentos e apoiar sua aplicacdo de conformidade para obter impacto.

A difusdo de padrbes envolve a comunicacdo de padrées e todos os assuntos relacionados
a padroes as partes interessadas para garantir a disseminacdo adequada de conhecimento
e informacdes. Isso envolve sensibilizacdo e defesa adequadas, especialmente entre os
consumidores para cujo beneficio as medidas de fortificacdo sdo introduzidas em primeiro
lugar. Grupos de defesa do consumidor sdo partes interessadas essenciais para a difusdo
de padrdes. A Consumer League em Burkina Faso, por exemplo, € uma importante parte
interessada no ecossistema de fortificagio. E uma organizacdo da sociedade civil que
protege os direitos dos consumidores, entre outras coisas, garantindo que os produtos de
consumo atendam aos padrGes estabelecidos da industria. Eles sdo responsaveis por
sensibilizar os consumidores sobre os beneficios da fortificacdo e a necessidade de adquirir
produtos fortificados. Podem receber apoio de outras partes interessadas, como o
Ministério da Saude e outros parceiros, para o desempenho de sua funcdo. Na Nigéria, a
Federal Competition and Consumer Protection Commission (FCCPC), uma agéncia
governamental sob o FMITI, é responsavel por proteger os direitos dos consumidores e
garantir que os produtos de consumo atendam aos padrdes estabelecidos.

A certificacdo e a aplicacdo do logotipo também podem ser
usadas para melhorar a difusdo entre as partes interessadas,
E N Ic H I identificar ~ alimentos  fortificados e aumentar a

R conscientizacdo sobre a fortificacdo. Na Africa Ocidental, o
logotipo ENRICHI foi introduzido como um logotipo regional
para marcar, identificar e divulgar produtos alimenticios
fortificados. Embora tenha sido inicialmente adotado por
paises francofonos, membros da Unido Econdmica e
Monetédria da Africa Ocidental (WAEMU), também foi
adotado por paises como Cabo Verde, Gambia, Libéria e Serra
Leoa em um esforco para expandir a fortificacdo regional
agenda e garantir que o comércio intrarregional esteja
centrado na promocdo de um logotipo comum para
identificar alimentos fortificados na Africa Ocidental. Com o
logotipo ENRICHI atualmente registrado e administrado pela
associacdo  industrial  (AIFO-UEMOA-CEDEAQO), seria
fundamental garantir a gestdo conjunta do logotipo pelas
aliancas nacionais para enriguecimento de alimentos e
associa¢des industriais do setor privado.

Logotipo regional da ENRICHI
Campanhas de comunicacdo e marketing de midia social

também sdo Uteis para a difusdo de padrdes, pois usam plataformas comunitarias para
envolver o publico e divulgar informac&es de forma rapida e ampla. Poucos paises da Africa
Ocidental desenvolveram campanhas de comunicacdo abrangentes para fortificacdo, mas
houve alguns esforcos entre as partes interessadas dos setores publico e privado, bem
como doadores e parceiros. Por exemplo, a Libéria langou um Dia Nacional da Alianca para
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a Fortificacdo de Alimentos em 2017. O Ministério do Comércio e IndUstria também lancou
uma campanha de defesa para aumentar a conscientizacdo sobre a fortificacdo de
alimentos.

A difusdo pode ser aprimorada por meio de canais de comunicacdo abertos e
transparentes, como as aliancas de fortificacdo, onde todas as partes interessadas sdo
representadas e seus interesses sao levados em consideragdo. A comunicagdo entre as
partes interessadas garantird que o conhecimento e as informacdes sobre os padrdes de
fortificacdo sejam oportunos e seu uso seja eficaz.

3.4- Reforgo de capacidades, monitorizacao, avalia¢ao e
aprendizagem.

Identificar, priorizar e reforcar a capacidade continua das instituicGes representadas nas
aliancas de parceria publico-privadas é fundamental para o sucesso continuo das iniciativas
de fortificacdo de alimentos em larga escala.

Implementation

Execugao Conformidade
(Regulador) (Processor)

A definicdo de padrbes, que inclui processos de revisdo de padrées, pode ocorrer
periodicamente para garantir que os padrdes permanecam eficazes. Mas a difusdo e
implementacdo padrdo devem ser sustentadas e consistentes com o refor¢o da capacidade
das instituicGes reguladoras para que as partes interessadas permanecam responsaveis e
comprometidas com a agenda de fortificacdo. As organizaces da sociedade civil, incluindo
a midia, ligas de consumidores e agéncias de comunicacdo, exigem reforco continuo da
capacidade para entender a importancia da nutri¢do, fortificacdo de alimentos e como
criar efetivamente conscientizacdo e sensibilizacdo por meio de mensagens apropriadas e
compartilhamento de informacd&es sobre fortificacdo de alimentos. A implementacdo de
padrdes e cumprimento de conformidade envolve autoridades de fiscalizagdo do setor
publico e auto-regulacdo pelas indUstrias para conformidade, portanto, deve haver um
envolvimento constante entre o setor publico e o setor privado para garantir que o
cumprimento e a fiscalizacdo sejam mutuamente reforcados com o fortalecimento da
capacidade necessdria no controle de qualidade e sistemas de garantia, bem como
capacidade laboratorial para testar micronutrientes em alimentos fortificados.

A implementacdo dos padrdes requer recursos significativos para as partes interessadas
que devem desenvolver processos técnicos para incorporar a fortificagdo em seus
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processos de producdo (para as partes interessadas da industria) e para examinar os niveis
de adesdo (para os reguladores). Como a fortificagdo envolve a compra de uma pré-
mistura fortificante e a inclusdo dos requisitos de dosagem na linha de processamento, ela
requer capacidade e esforco adicionais para os processadores de alimentos. Também
requer equipamentos de laboratdério e reagentes quimicos para processadores e
reguladores para verificar se os micronutrientes em alimentos fortificados atendem aos
padrdes regulamentares obrigatdrios.

A Alianca Ganesa para a
Fortificagdo desenvolveu uma
estratégia de monitorizagdo que

Além dessa infraestrutura tangivel necessdria, existe uma
importante infraestrutura intangivel que fundamenta a
implementagdo: capacidade de confianca, transparéncia e
comunicacdo. A Ghanaian Fortification Alliance desenvolveu uma
estratégia de monitoramento para melhorar aimplementacado da

inclui o inventdrio do mercado, a fortificacdo, e a estratégia identificou varias caracteristicas de um

garantia da qualidade da pré- sistema regulatério de monitoramento: inventario de mercado;
mistura, a monitorizag@o interna garantia de qualidade pré-mistura; monitoramento interno; e
e externa e a colaboracgdo entre monitoramento externo. Estes envolvem diferentes niveis de
reguladores e processadores interface e compartilhamento de informacdes entre reguladores

para garantir o cumprimento e a
transparéncia dos esforgos de

fortificagdo.

e processadores. Por exemplo, o monitoramento interno envolve
as medidas de Garantia e Controle de Qualidade (QAQC)
adotadas na fabrica durante o processamento de alimentos. Os
processadores devem acompanhar essas medidas, incluindo a
compra da qualidade e quantidade corretas de pré-mistura, manuseando e armazenando
a pré-mistura adequadamente, verificando a dosagem para garantir que seja precisa,
armazenando o produto fortificado adequadamente e preparando-o para distribuicdo. O
monitoramento externo envolve, entre outras coisas, a revisdo dos reguladores do
processo de monitoramento interno. Isso também envolve auditoria de registros de
compra e inventarios para garantir que a quantidade certa de pré-mistura seja comprada
e a dose certa seja fornecida. Hd muitas informacdes a serem passadas entre as partes
interessadas durante a implementacdo e, como tal, a colaboracdo é essencial para garantir
um processo tranquilo e produtivo. A conformidade dos alimentos fortificados importados
gue devem ser fortificados sob a legislacdo obrigatdria também deve atender aos padrdes
obrigatdrios e a alfandega deve ser capacitada para um controle transparente e aplicacdo
de fiscalizagcBes de conformidade desprovidas de qualquer fraude por parte dos
importadores.

Na Nigéria, a regulamentacdo estd espalhada e delineada entre as indUstrias para garantir
gue haja envolvimento direcionado em toda a cadeia de valor da fortificacdo, desde a
fabrica até o mercado e a residéncia. A National Fortification Alliance introduziu um
sistema de monitoramento multinivel onde a SON monitora a conformidade nas fabricas;
A NAFDAC monitora a conformidade dos alimentos disponiveis nos mercados; e o FCCPC
monitora a conformidade dos alimentos no nivel doméstico. Essa delineagdo informal
forma a base para o compartilhamento de informacdes nas reunides da NFA, onde os
reguladores compartilham dados sobre os resultados do monitoramento e os
processadores expressam suas preocupacdes. E também um férum para sugestdes de
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melhoria de processos, especialmente para difusdo de normas e implementacdo de
compliance.

Equipa do projecto LSFF com a Alianca Nacional de Fortificagdo do Burkina Faso

Em muitos paises da Africa Ocidental, ainda existem lacunas nos processos de
implementacdo entre as partes interessadas. Por exemplo, em Burkina Faso, funcionarios
alfandegarios foram treinados para monitorar a conformidade com a iodag¢do do sal para
importacdes, mas ndo houve treinamento e compartilhamento de informacdes suficientes
sobre a fortificacdo de vitamina A em éleo e ferro e fortificacdo de acido félico em farinha,
portanto, ha monitoramento lacunas. Além disso, com varias agéncias tendo mandatos
semelhantes e sobrepostos, ha clareza limitada em muitos paises quanto a especializa¢do
em fungdes de monitoramento de conformidade.

Existem processos formais e informais envolvidos na governanca e parcerias. Como
mostrado acima, os aspectos formais sdo definidos em planos estratégicos, leis e termos
de referéncia, enquanto os aspectos informais sdo deixados para as partes interessadas
definirem com base em suas experiéncias. A National Fortification Alliance é uma
plataforma importante para definir esses processos e garantir que as partes interessadas
permanecam engajadas enquanto desempenham seus respectivos papéis no avanco da
fortificacdo de alimentos. Estes também devem ser complementados e alinhados com
modalidades claramente definidas para fazer cumprir os padrdes pelas instituicdes
reguladoras competentes nos paises, evitando a duplicacdo, reforcando a capacidade de
sinergia transparente pelas partes interessadas.
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4.0- DESAFIOS

VRN

desafios
Politico Técnico Administrativo

N NS N

No decorrer deste estudo, pediu-se a varias partes interessadas em diferentes paises que
identificassem os desafios enfrentados com a implementacdo da fortificacdo de alimentos
e com o estabelecimento ou manutencdo de uma alianca nacional de fortificacdo de
alimentos. Adicionalmente, as observacGes feitas ao longo do estudo revelaram alguns
desafios que podem nao ter sido expressamente identificados pelas partes interessadas. A
maioria dos paises parecia enfrentar desafios semelhantes na implementacdo da
fortificacdo, que incluiam:

e capacidade limitada para implementar padrdes de fortificacdo de alimentos;

e falta de informacdo sobre desenvolvimentos na implementacao de fortificacdes;
e baixa coordenacdo entre as partes interessadas, para desafios de fortificacdo,

e dorméncia das aliangas de fortificacdo (sem informacgdes, sem recursos);

e baixo comprometimento e motivacdo para sustentar uma alianca

Abaixo, os desafios da fortificacdo s3o explicados, usando exemplos da Africa Ocidental, e
o papel das aliancas para lidar com tais desafios é identificado. Depois de identificada a
importancia das aliancgas, serdo observados e explicados os desafios da construcdo de
aliancas eficazes.

4.1- Capacidade Limitada (Desafio Técnico)

Conforme observado acima, a implementacdo da fortificacdo envolve investimento em
recursos por atores do setor publico e privado. Esses investimentos foram apoiados por
doadores e parceiros em muitos paises da Africa Ocidental. Por exemplo, o projeto Fortify
West Africa que se seguiu espalhar a palavrad'Huile A iniciativa Africa de I'Ouest , apoiada
em grande parte pela USAID, Fundac¢do Michael e Suzan Dell, Bill & Melinda Gates através
da GAIN e o Governo de Taiwan, que foi implementada através da Helen Keller
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Visita a fabrica produtora de farinha de trigo fortificada.

International, investiu um valor
estimado de mais de dez milhdes de
ddlares nos estados membros da
CEDEAO entre 2007 e 2016 para
fortalecer a adocdo da fortificacdo de
alimentos pelos setores publico e
privado. Em 2017, a Bill & Melinda
Gates investiu USS 10 milhdes no
projeto Fortalecendo Processadores
Africanos de Alimentos Fortificados
(SAPFF) implementado por meio do
Techno serve em trés paises
africanos, incluindo, para fortalecer a
capacidade dos processadores de
alimentos nigerianos de fortificar
seus produtos.

As intervencdes dos doadores tém
sido fundamentais para o avanco da
fortificacdo de alimentos na Africa

Ocidental e os investimentos domésticos necessarios nao foram consolidados. No entanto,
é importante observar que, sob a legislacdo obrigatéria na maioria dos paises da Africa
Ocidental, o setor privado é o maior investidor na aquisicio de pré-misturas de
micronutrientes e na implementacdo dos sistemas operacionais necessarios com
equipamentos e sistemas de controle e garantia de qualidade para promover a fortificacdo
de alimentos na Africa Ocidental . Estima-se que a fortificacdo de alimentos custe entre
USS 0,05 e USS 0,25 por pessoa por ano, um custo relativamente minimo, especialmente

As intervengdes dos doadores
tém sido cruciais para a
fortificagdo dos alimentos na
Africa Ocidental, mas faltam
investimentos nacionais. O sector
privado, apesar de ser o maior
investidor, enfrenta um apoio
limitado do sector publico, o que
leva a uma falta de confian¢a
nos sistemas reguladores e a
uma manutengdo insuficiente do
equipamento e dos kits de teste.

considerando os ganhos calculados de aproximadamente USS 16
a USS 32 para cada dolar gasto em fortificagdo. No entanto, os
governos e reguladores ndo foram rdpidos em fazer os
investimentos relevantes para aumentar a capacidade de
alavancar o financiamento de doadores e do setor privado para
a implementacdo da fortificacdo de alimentos. O investimento
do setor publico permaneceu baixo nos paises da Africa
Ocidental. Em alguns paises, os doadores apoiaram a compra de
aparelhos de teste, como o kit de teste rapido iCheck, fabricado
pela BioAnalyt, empresa sediada na Alemanha, além de
aparelhos analiticos mais sofisticados, como espectrofotémetros
de absorcdo atomica (AAS) e cromatografia liquida de alta
eficiéncia (HPLC) para andlise quantitativa de minerais e
vitaminas em alimentos fortificados por laboratérios de salude
publica e algumas industrias. No entanto, quando esses
equipamentos e kits de testes analiticos rapidos apresentam

mau funcionamento, eles ndo sao reparados ou substituidos devido ao custo envolvido na
compra de novos e ao custo dos reagentes quimicos necessarios para executar os testes,
todos considerados proibitivos por algumas partes interessadas. Portanto, uma vez que os
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projetos dos doadores terminam, hd uma propriedade limitada do setor publico sobre os
investimentos em fortificacdo e desencorajamento por parte das industrias do setor
privado que n3o confiam nos sistemas de aplicacdo regulatéria do setor publico.?

In addition to the financial capacity required to be invested in fortification implementation,
continuous training and knowledge building is also very important to ensure that the
requisite technical know-how and skills are available in the private and public sector. While
training programs have been introduced, attrition and inter-departmental exchanges
across public sector institutions, for instance, leads to loss of knowledge over time,
acquired during fortification training. Therefore, there must be institutional commitment
for continuous capacity reinforcement and investment in fortification implementation and
this requires political commitment and motivation.

_2 % omisso e Motivacao Politica (para fortificagao e
alian a) (Desafio Politico)

Durante uma reunido no laboratdrio publico LANEMA na Céte d’Ivoire, um técnico explicou
gue, embora o laboratério tenha instalaces para testes de fortificacdo, elas ndo sdo
suficientemente utilizadas. Portanto, mesmo onde havia capacidade disponivel para
apoiar a implementacdo da fortificacdo, o envolvimento era limitado. Isso ilustra um
desafio maior de diminuir o compromisso politico ou a fadiga dos formuladores de politicas
para a fortificacdo de alimentos como um método critico para lidar com as deficiéncias de
micronutrientes. A implementacdo técnica é impulsionada pela capacidade que, por sua
vez, é impulsionada pelo investimento, que é determinado pelo nivel de compromisso
politico associado a uma questdo especifica.

O compromisso politico deve permanecer consistente para que tenha impacto. Embora as
aliancas estabelecidas e o estabelecimento de padrdes tenham fornecido a base para a
implementac3o da fortificacdo na Africa Ocidental, o compromisso continuo e sustentado
com a implementacdo diminuiu com o tempo e ndo foi tdo duradouro. Enquanto 12 de 15
e 14 de 15 paises da Africa Ocidental introduziram regulamentos obrigatdrios para
fortificacdo de dleo e farinha, respectivamente, até 2015, houve investimento limitado no
fortalecimento da capacidade das partes interessadas do setor publico para fazer cumprir
essas medidas. A fortificacdo de alimentos é uma das varias medidas destinadas a abordar
MNDs e parece que ndo foi sustentada e consolidada no setor publico em relagdo a outras
intervencdes de saude publica. Na virada do século, a introducdo de Dias Nacionais de
Micronutrientes e Semanas de Satde Infantil em toda a Africa, apoiados pelo governo e
parceiros, levou a uma melhor suplementacdo de Vitamina A até 2010. Isso envolve
visibilidade para as partes interessadas envolvidas em campanhas de suplementacdo, em
oposicdo a implementacdo de fortificagdo , que acontece como parte do processo
produtivo interno de producdo de alimentos e analise laboratorial a portas fechadas pelos
reguladores. Portanto, o compromisso deve ir além da visibilidade do projeto para uma
motivacdo genuina nos setores publico e privado para adotar a fortificacdo de alimentos
como a medida custo-efetiva em larga escala que provou ser.

25 |n interviews with the Ministry of Commerce in Céte d’Ivoire, non-functional iCheck devices were displayed

41



Consequentemente, além dos conselhos de nutricdo multissetoriais que foram
introduzidos em toda a Africa Ocidental, deve haver uma plataforma multissetorial
direcionada dedicada ao avanco da fortificacdo, incluindo a estimulagdo do compromisso
publico com o avanco da fortificacdo por meio de estratégias consistentes e duradouras.
engajamento e investimento institucional.

4.3- Falta de Informacgao sobre Aliangas (Desafio Técnico e
Administrativo)

Durante a primeira década dos anos 2000, foram estabelecidas aliancas de fortificacdo em
toda a Africa Ocidental, com apoio significativo de doadores e parceiros. O objetivo dessas
aliancas era promover a agenda de fortificacdo, incluindo planejamento estratégico,
definicdo de padrdes, difusdo e implementacdo dentro e entre os estados. Apds a criacao
dessas aliangas, sua administracdo foi misturada em toda a regido. Em alguns paises, como
Serra Leoa, ndo esta claro se a alianca decolou. Em Ghana, uma alianca particularmente
ativa tornou-se inativa com a retirada do apoio dos doadores, juntamente com o atrito no
departamento de coordenacdo do governo. Na Nigéria, existe uma alianca ativa apoiada
pela GAIN, mas que, desde 2021, trabalha para fortalecer sua estrutura de governanga e
garantir sua utilidade para as partes interessadas em toda a cadeia de valor da fortificagdo.

Em muitos paises, as informacdes sobre o status das aliangas ndo sdo facilmente acessiveis,
principalmente porque elas se tornaram inativas. Embora as partes interessadas
reconhecam a importancia de ter uma alianga, nem sempre tém clareza sobre os termos
de referéncia da alianca em seu pais. Isso ocorre especialmente em paises onde a alianca
é formada por meio de um memorando de associacdo ou outro processo nao vinculativo.
Além disso, existem multiplas plataformas para nutricdo e fortificacdo, e a iodizacdo do sal
foi operada sob uma estrutura distinta da agenda mais ampla de fortificacdo que veio
depois em muitos paises da Africa Ocidental, descentralizando ainda mais as operacdes e
parcerias de fortificacdo. Isso dificulta a identificacdo e o envolvimento com a alianca,
especialmente para as partes interessadas que sdo novas na fortificacdo ou que precisam
de informacdes sobre o sistema nacional de fortificacdo.

Este estudo é o primeiro estudo abrangente de aliancas de fortificagdo como mecanismos
de parceria publico-privada para o avanco da fortificacdo na Africa Ocidental. Ele compila
informacdes sobre o estabelecimento, objetivos, atividades e status das aliancas de
fortificagdo nos estados membros da CEDEAO e analisa o cendrio para sua eficacia. A
auséncia desse tipo de informacdo tornou dificil acompanhar ou apoiar o progresso da
alianca de fortificacdo, apesar de sua importancia percebida para o avanco do
planejamento, coordenacdo, implementacao, avaliacdo e aprendizado bem-sucedidos da
fortificacdo de alimentos na regido da Africa Ocidental.

4.4- Sustentabilidade (Desafio Administrativo)

Um dos principais desafios identificados como um impedimento para o sucesso das
aliancgas de fortificacdo na regido é a falta de planos e estruturas de sustentabilidade para
garantir sua existéncia continua. O estabelecimento de aliancas de fortificacdo foi
promovido sob os auspicios do Consenso de Accra, que foi o resultado do primeiro Didlogo
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Regional Publico-Privado sobre Fortificacdo de Alimentos na Africa Ocidental, realizado em
Accra, Ghana, em outubro de 2002, conduzido por Helen Keller International e a entdo
Micronutrient Initiative (MI) através da OOAS. A HKI apoiou vdrios paises no
estabelecimento de suas aliancas de fortificacdo apds o Didlogo. Por exemplo, o HKl apoiou
o estabelecimento de uma Forca-Tarefa Nacional para Fortificacdo de Alimentos com
Micronutrientes no Mali, que posteriormente se tornaria o Comité Técnico de Fortificacdo
de Alimentos, estabelecido por Decreto. Em paises como Burkina Faso e Niger, onde as
plataformas de fortificacdo de alimentos com varias partes interessadas na forma de
comités técnicos foram estabelecidas antes do Didlogo, elas foram fortalecidas
posteriormente.

Entre 2002 e 2012, pelo menos 10 aliancas nacionais de
fortificacdo foram estabelecidas nos estados membros da
CEDEAO por meio de ordens formais juridicamente
vinculativas ou instrumentos ndo vinculativos. Esses comités
técnicos e aliangas foram incluidos nos conselhos nacionais

Entre 2002 e 2012, foram criadas
aliangas nacionais de fortificagdo em
vdrios Estados membros da CEDEAO,

desempenhando um papel na de nutricdo mais amplos ou estabelecidos como plataformas
introdugdo de normas obrigatdrias, distintas com uma agenda especifica para promover a
advocacia e sensibiliza¢do. No fortificacdo no pais. Algumas das aliancas permaneceram
entanto, a sua sustentabilidade tem ativas por um tempo e foram fundamentais para a
sido inconsistente devido ao introducdo de padrbes obrigatorios de fortificacdo em seus

estados, por exemplo, em Burkina Faso, Céte d’lvoire,
Senegal e Libéria. Eles também tém atuado na defesa e
sensibilizagdo, como o Fortification Alliance Days
institucional, endossando e administrando o logotipo da
fortificacdo e executando acdes de marketing social e
comunicacdo da fortificacdo para educar os consumidores sobre os beneficios da
fortificacdo. No entanto, seu envolvimento na implementacdo da fortificacdo tem sido
bastante inconsistente em termos de sustentabilidade, talvez considerando os requisitos
de recursos para sustentar um sistema construtivo de suporte a implementacdo. Foi
relatado que, além do COSFAM, Senegal, nenhuma outra alianca nacional de fortificacdo
recebe financiamento especifico do governo. Portanto, muitas dessas aliangas ficaram
inativas, sem recursos para realizar reunides regulares, exceto quando os recursos de
doadores sdo fornecidos, como no caso de Burkina Faso e Nigéria, e enquanto algumas
puderam realizar reunides virtuais durante a pandemia do COVID, a participa¢do também
diminuiu ao longo dos anos.

financiamento limitado do governo,
resultando no adormecimento de
muitas aliangas.

Recentemente, houve esforgos para reviver as aliancas de fortificagdo em alguns paises,
as vezes com o estabelecimento de entidades totalmente novas para substituir as antigas.
Isso aconteceu na Coéte d'lvoire com a substituicdo da ANF pela ANEA em 2018 e a
substituicdo do Comité em Burkina Faso pela ANF em 2014. Também em Ghana, esforcos
estdo em andamento para fundir o Comité de lodizacdo do Sal com o Comité de Alimentos
Fortification Alliance para formar um orgdo abrangente que cobriria todas as formas de
fortificacdo, incluindo a iodacdo do sal. Esses esforcos incluem planos para o
estabelecimento dos 6rgdos e a elaboracdo de objetivos e processos, mas também devem
haver planos claros para garantir a sustentabilidade das aliancas por meio de receitas
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confidveis e garantidas para apoiar os processos administrativos e técnicos. Caso contrario,
as aliancas fardo progressos em atividades singulares, como a promocdo de padrdes
obrigatdrios de fortificagdo, mas diminuirdo em dreas que requerem atencdo e
investimento sustentados, como a implementacdo de varios padrdes e a coordenacdo
geral das atividades das partes interessadas. Houve alguma deliberagao sobre como as
aliancas nacionais poderiam administrar o logotipo ENRICHI para gerar pagamento anual
pelo setor privado sobre o uso do logotipo com recursos dedicados ao financiamento da
coordenacdo e atividades das aliancgas de fortificacdo além do apoio dos doadores.

Na préxima secdo, uma analise SWOT ilustrard as principais areas e oportunidades de
intervencdo.
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5.0-

ANALISE SWOT

o Existéncia de estruturas  Capacidade limitada para ¢ Interesse renovado na nutrigdo ¢ Inseguranga em partes da
institucionais para alianga de implementacdo de fortificagdes como uma estratégia chave de regido
fortificacao * Ma coordenagio entre as desenvolvimento (por « Crise econdmica em alguns
« Existéncia de estruturas e partes interessadas exemplo: 2022, Ano da estados
ferramentas para e Compromisso limitado com a Nutricdo da Unigo Africana)
implementacgdo de fortificagdo fortificagio como uma * Novas tecnologias e veiculos
o Existéncia de quadro regional intervencdo critica que requer alimentares sendo descobertos

para fortificagdo

investimento critico para facilitar e melhorar a
implementagdo da fortificagao
¢ Interesse renovado na nutrigdo
como uma estratégia chave de
desenvolvimento (por
exemplo: 2022, Ano da
Nutri¢do da Unido Africana)

* Novas tecnologias e veiculos
alimentares sendo descobertos
para facilitar e melhorar a
implementagdo da fortificacdo

5.1- For¢as

Nas ultimas duas décadas, houve um envolvimento sustentado na fortificacdo de
alimentos na Africa Ocidental, mas houve flutua¢cdes com base em preocupacdes de
seguranga, incluindo golpes militares e conflitos civis e crises naturais, como a epidemia de
Ebola em 2014 e a COVID-19 em 2020. pandemia. Isso levou a instabilidade na entrega da
implementagdo da fortificagdo, mas ndo limpou completamente a lousa. Nos niveis
regional e nacional, foram criadas estruturas para promover a implementacdo da
fortificacdo por meio de plataformas com vdrias partes interessadas. Essas plataformas
nem sempre foram muito ativas, mas na maioria dos casos, um trabalho significativo foi
feito para definir sua estrutura por meio da adoc¢do de termos de referéncia detalhados ou
disposicOes legislativas. Embora muitas das plataformas tenham se tornado inativas ao
longo dos anos, suas estruturas permaneceram intactas, com objetivos claramente
definidos para que as partes interessadas tenham uma base sobre a qual construir, em vez
de comecar do zero. Isso é importante porque o processo de obtencdo de apoio politico
para adotar uma ordem interministerial e a burocracia necessdria para aprovar tais
instrumentos podem ser uma perda de tempo em um momento em que as oportunidades
estdo maduras. Portanto, ter a estrutura bdsica em vigor é importante para que as partes
interessadas contornem os impedimentos burocraticos e politicos.

Além das aliancas de fortificacdo estabelecidas nos paises da Africa Ocidental, existem
padrées e mecanismos de implementacdo para o avanco da fortificacdo de alimentos.
Partes interessadas especificas foram identificadas nos setores publico e privado e seus
papéis foram definidos. Agéncias de padronizacdo, agéncias de administracdo de
alimentos, grupos de defesa do consumidor, processadores de alimentos e fornecedores
de pré-misturas tém um papel a desempenhar na implementacdo da fortificacdo de
alimentos. Nos paises da Africa Ocidental onde a fortificacdo de alimentos foi introduzida
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como uma estratégia para lidar com MNDs, foram estabelecidos padrdes para fortificacdo
obrigatdria e, mais ainda, onde uma alianca de fortificacdo foi estabelecida, as partes
interessadas foram sistematicamente identificadas . Portanto, existe um entendimento
basico do papel dos diferentes interessados, mesmo que a implementacdo nao tenha sido
estruturada e coordenada para eficacia em alguns paises. Isso significa que a infraestrutura
bdsica para a implementacdo estd pronta e, em vez de gastar recursos estabelecendo
estruturas institucionais, qualquer intervencdo neste momento serd direcionada para
definir e delinear papéis e fortalecer a capacidade coordenada, economizando tempo e
recursos.

A CEDEAO fornece um amplo quadro geral para a intervencdo de fortificagdo, ao nivel da
intervencdo da politica de satde através da Organizacdo de Saude da Africa Ocidental
(OOAS) e ao nivel da facilitacdo do comércio regional através da Comissdo da CEDEAQO. A
OOAS trabalha com os estados membros para orientar politicas e intervengdes de salde
e, por meio da Assembléia de Ministros da Saude, pode promover a priorizacdo de
estratégias como a fortificacdo de alimentos. Na 72 Assembleia dos Ministros da Sadde em
Julho de 2006, os Ministros da Saude dos Estados Membros da CEDEAO adoptaram uma
resolucdo sobre a harmonizacdo das politicas comerciais, alfandegarias e fiscais para a
fortificacdo obrigatéria de produtos alimentares nos estados da CEDEAQ. A Direcdo da
Industria da Comissdao da CEDEAO hospeda o Modelo de Harmonizacdao de Padrdes da
CEDEAO (ECOSHAM), que compreende uma estrutura abrangente para o desenvolvimento
de padrdes regionais para ado¢do nos estados membros. O ECOSHAM tem sido usado para
conduzir aadocdo de padrdes regionais para a fortificacdo de farinha, sal e 6leo comestivel,
e forneceu uma plataforma para discussdes sobre a possibilidade de fortificacdo de caldos
nos estados da CEDEAO. A estrutura da CEDEAO tem sido fundamental para a adocdo de
padrdes obrigatdrios de fortificacdo nos estados da CEDEAO e continua a fornecer uma
plataforma para o avanco da fortificacdo em nivel regional por meio de intervencdes de
salde e comércio.

Pontos fortes adicionais incluem: a associagdo industrial existente para indUstrias de dleo
vegetal e uma estabelecida para industrias de moagem de farinha, embora inativas, que
estdo comprometidas com a fortificacdo como pré-condicdo para associagdo e continuam
comprometidas em garantir a fortificacdo eficaz com sistemas de controle interno para
conformidade com os padrdes; ferramentas estabelecidas desenvolvidas para sistemas de
garantia de qualidade com comités técnicos para harmonizac¢do de padrdes; e um logotipo
harmonizado para marcar alimentos fortificados e facilitar o comércio intra-regional e a
economia de escala para induUstrias em conformidade com os padrdes harmonizados de
fortificacdo de alimentos.

Esses pontos fortes revelam uma sélida base fundamental para buscar a fortificacdo de
alimentos por meio de estruturas institucionais estabelecidas nos niveis nacional e
regional.

5.2- Fraquezas

Apesar da existéncia de estruturas institucionais para o avanco da fortificacdo de alimentos
na Africa Ocidental, existem certas fragilidades que impedem a implementacdo dos
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padroes de fortificacdo. Estes incluem capacidade sustentdvel limitada para
implementacdo de fortificagdo; ma coordenacdo entre as partes interessadas; e incentivos
fiscais limitados e alocacdo de recursos para fortificagdo como uma intervencgdo critica que
requer investimento critico.

A capacidade sustentada tangivel e intangivel para a implementacdo da fortificacdo é
limitada nos estados da Africa Ocidental. As partes interessadas do setor publico e privado
precisam de assisténcia para desenvolver sua capacidade de adotar medidas efetivas de
cumprimento e cumprimento. Até agora, esta capacidade tem faltado em muitos paises
da Africa Ocidental, e este é um grande desafio identificado pelas partes interessadas em
todos os paises visitados para este estudo. As partes interessadas expressaram a
necessidade de treinamento técnico e equipamentos nos niveis nacional e subnacional,
nos portos e mercados e entre as partes interessadas dos setores publico e privado. A
existéncia de equipamento técnico e experiéncia para coletar e analisar dados de
fortificagdo também é fundamental para melhorar a implementag¢do, bem como para
garantir a definicdo de padrdes eficientes e eficazes. Portanto, os recursos devem ser
disponibilizados para construir um ambiente propicio para a implementacdo da
fortificacdo.

Embora as partes interessadas sejam identificadas por meio de mecanismos institucionais
de promocdo da fortificacdo de alimentos, como as aliancas de fortificacdo, nem sempre
hd a coordenacdo necessdria para garantir que elas se complementem no exercicio de suas
fungBes. Isso é particularmente importante para maximizar a eficiéncia e evitar a
duplicacdo, que pode resultar em desperdicio em um contexto em que 0s recursos sao
limitados. Durante as reuniGes em Burkina Faso, ndo ficou claro qual agéncia é responsavel
pela avaliacdo de mercado da implementacdo da fortificagdo, ou melhor, varias partes
interessadas estdo envolvidas em avaliacdes em diferentes niveis com competicdo e
duplicacdo de esforcos. Enquanto algumas partes interessadas mencionaram que isso
poderia ser a Liga do Consumidor, outros sustentaram que a Liga do Consumidor ndo tem
mandato para “controlar” a implementacdo da fortificacdo. Na Cote d'lvoire, a Direcgdo de
Controlo de Qualidade, Ministério do Comércio, é a interface do governo com a
CODINORM, e também tem um mandato de inspec¢do semelhante ao da CODINORM. No
entanto, ndo parece haver um entendimento claro de como cada parte interessada deve
exercer seu mandato de forma complementar a do outro. O Programa Nacional de
Nutricdo (PNN) do Ministério da Saude também é um ator -chave na implementacdo da
fortificacdo e serve como secretaria da ANEA e fornece apoio a outras partes interessadas,
mas seu papel de coordenacdo ainda é limitado, pois algumas partes interessadas
entrevistadas durante a visita alegou ndo saber sobre a ANEA. Portanto, deve haver ampla
informacdo sobre as estruturas e plataformas disponiveis para o envolvimento das partes
interessadas e isso deve incluir a definicdo e delineamento de papéis para maior eficacia.

Além disso, as aliancas de fortificacdo ainda ndo foram alavancadas como uma plataforma
de coordenacdo e apoio mutuo, mas sim como uma ferramenta para controlar o setor
privado em um sistema regulatorio de cima para baixo que oferece pouco espaco para o
didlogo mutuo. Esse defeito estrutural enfraquece o papel da industria, maior contribuinte
técnico e financeiro, na promocao da fortificacdo de alimentos e os isola das Aliancas.
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Finalmente, o lugar da fortificacdo na agenda nacional de nutricdo, saude e
desenvolvimento deve ser elevado por meio de engajamento politico adequado em nivel
nacional e regional. Até agora, a fortificacdo de alimentos € uma pequena parte de uma
grande agenda nutricional nos paises. Para estados como a Cote d'lvoire que tém uma
estratégia de fortificacdo, isso esta escondido dentro da estratégia de nutricdo. A maioria
dos estados ndo tem uma estratégia distinta de fortificagdo, mas a fortificacdo é
considerada um dos varios métodos para lidar com as doengas mentais e outros desafios
nutricionais e de saude. Deve haver a percepcdo de que, dada a sua relagdo custo-eficacia
e escala, a fortificacdo é uma intervencao critica para fornecer niveis basicos de nutricao
para as populaces, complementando a necessidade de outras interven¢des mais caras.
Portanto, o governo deve dar mais atencdo a fortificacdo do que atualmente, o que
melhoraria o nivel de investimento em difusdo e implementacdo. Até agora, a necessidade
critica de fortificacdo para enfrentar os desafios nutricionais de longo prazo, como MNDs,
ndo é evidente a partir de seu nivel de priorizacdo.

Alideranca regional da CEDEAO através da OOAS e da Comissdao da CEDEAO na questdo da
fortificagdo também foi minima. A supervisdo regional de textos harmonizados nao é feita
em nivel nacional. Uma das consequéncias desta inadequacdo é a inexisténcia de uma
Alianca Regional para a Fortificacdo, que nao tem sido apoiada pelas autoridades regionais,
ainda que os parceiros técnicos (HKI, UNICEF, NI, etc.) uma plataforma.

5.3- Oportunidades

Resolucdes obrigatdrias foram aprovadas pela Assembleia de Ministros da Saude com mais
de duas décadas de engajamento continuo nos niveis nacional e regional para capacitar
industrias e instituicdes do setor publico para promover a fortificacdo de alimentos na
Africa Ocidental. Padr&es obrigatdrios foram aprovados e adotados em todos os quinze
paises membros da CEDEAO, com padrdes harmonizados em grande parte nos paises
francofonos, bem como o logotipo (ENRICHI) para marcar alimentos fortificados e
marketing social e comunicacdo em torno do logotipo. As associacdes da indUstria também
estdo comprometidas com a fortificacdo e os parceiros continuam a galvanizar os esforcos
para sustentar os esforcos na fortificacdo de alimentos. A Catholic Relief Services, com
financiamento da Bill & Melinda Gates, tem apoiado ativamente a OOAS para entender as
lacunas existentes, incluindo essas avaliagBes atuais para apoiar parceiros do setor publico
e instituicdes regionais a trabalhar para abordar essas lacunas para uma fortificacao
alimentar mais eficaz. Hd um crescente trabalho de parceria para digitalizar os sistemas de
monitoramento e rastreamento de dados sobre a aplicacdo da conformidade e cobertura
de alimentos enriquecidos com micronutrientes que podem ser aproveitados para a Africa
Ocidental. A agenda inacabada da fortificacdo de alimentos em grande escala é uma
oportunidade para reenergizar e comprometer-se novamente com a fortificacdo
sustentavel de alimentos de forma sustentavel para contribuir para causar impacto na
prevencdo e reducdo das deficiéncias de micronutrientes na Africa Ocidental.

Ao longo da ultima década, a nutricdo também foi elevada como uma intervencgdo politica
chave, especialmente devido aos desafios criticos de salde da ultima década. A
necessidade de fortalecer a imunidade e combater as doencas ndo transmissiveis, como
anemia, obesidade, diabetes e outras, por meio de uma nutricdo adequada, ndo pode ser
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superestimada. Portanto, os governos promoveram o ambiente politico e os sistemas
técnicos para a introducdo de intervengdes nutricionais. O objetivo trés da Agenda 2063
da Unido Africana é “Cidaddos Sauddveis e Bem Nutridos”, reconhecendo a nutricdo como
uma agenda de desenvolvimento chave. Em 2021, o governo da Céte d'lvoire apresentou
uma proposta ao Conselho da Unido Africana para fortalecer as intervenc¢des de nutri¢cdo
e seguranca alimentar no continente. Isso formou a base para a ado¢do de 2022 como o
ano da nutricdo, com campanhas de defesa dedicadas para elevar o foco na nutricdo,
incluindo a melhoria do investimento em nutri¢cdo. Esse tipo de atencdo de alto nivel
oferece uma oportunidade para impulsionar a agenda de fortificacdo de alimentos como
uma questdo critica de nutricdo, especialmente devido ao foco em intervengbes de saude
publica para prevenir doengas ndo transmissiveis e fortalecer a imunidade das populac¢des
para combater doengas transmissiveis.

Além da atencdo de alto nivel dada a nutricdo e a salde publica, também houve esforgos
para aprimorar a tecnologia para melhorar as interveng¢des nutricionais e aimplementagao
da fortificacdo. Novos veiculos alimentares para fortificagdo foram estudados na ultima
década, incluindo cubos de caldo de carne e arroz, ambos veiculos alimentares populares
consumidos por uma proporcdo significativa da populacio na Africa Ocidental, criando
atencdo renovada para as oportunidades crescentes. A ANEA na Cbte d'lvoire foi
estabelecida logo apds o projeto de fortificacdo de arroz e esta liderando a intervencdo de
fortificacdo de arroz naquele pais. Em outros paises, como Gambia, Nigéria e Senegal,
foram realizados estudos para examinar a viabilidade da fortificagcdo do arroz como uma
nutricdo eficaz e intervencdo de saude. Esses desenvolvimentos em pesquisa e tecnologia
apresentam oportunidades para conduzir a agenda de fortificagdo de alimentos nos
estados membros da CEDEAO.

Além disso, a CEDEAO possui estruturas sobre regulamentos harmonizados (ECOREG) e
modelos de harmonizacdo padrdo (ECOSHAM) que podem contribuir para revisdes
regulares e adocdo de padrdes sobre fortificacdo de alimentos. Ferramentas desenvolvidas
em sistemas de gestdo de qualidade e marketing social na unido monetaria econémica de
lingua francesa poderiam ser dimensionadas para a regido mais ampla da CEDEAO.

5.4- Ameacas

As principais ameacas as intervencdes de fortificacio na Africa Ocidental sdo crises
politicas e econbmicas que as vezes levam a conflitos armados. Estes podem interromper
diretamente os programas planejados ou podem impedir o planejamento de programas e
intervencdes. Em 2002, o conflito na Céte d'lvoire atrasou a convocacdo do Didlogo do
Setor Publico Privado sobre Enriquecimento de Alimentos na Africa Ocidental, que estava
programado para acontecer em Abidjan naquele ano. Posteriormente, foi realizada em
Accra ap0s atrasos e participacdo, mesmo de parceiros, foi limitada. Os conflitos armados
em Burkina Faso e Mali, bem como no norte da Nigéria, limitam o nivel de intervencado
possivel nessas areas. Eles também desviam recursos que podem ter sido destinados a
nutricdo e outras intervengdes para lidar com o conflito. Este continua a ser um grande
desafio na Africa Ocidental, onde a incerteza politica permanece elevada e o conflito e a
instabilidade podem surgir a qualguer momento.
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Diante dessa analise, ha oportunidades de intervencdo para canalizar os pontos fortes,
enfrentar os pontos fracos e alavancar oportunidades para o avanco da fortificagdo. Estes
serdo abordados na préxima secao.

Given this analysis, there are opportunities for intervention to channel the strengths, tackle
the weaknesses and leverage opportunities for the advancement of fortification. These will
be addressed in the next section.
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6.0- PROPOSTAS DE INTERVENCAO

TABELA 3: PROPOSTAS DE INTERVENGAO

Intervengao

Estabeleca uma Alianga de
Fortificagdo Regional

Reviva as Aliangas Nacionais de
Fortificagdo (e estabeleca novas
quando necessario)

Estabeleca uma Alianga de
Fortificagdo Regional

Principais Partes Interessadas
OOAS

Atividades
Desenvolver os termos de referéncia para uma alianga regional | Imediato
Elaborar um memorando de entendimento a ser assinado pelos | Imediato

membros da Alianca

Convocar uma reunido de stakeholders para discutir a proposta
de RFA e validar os instrumentos institucionais

Termo médio

Desenvolver uma estratégia de
fortificagdo regional
Desenvolver estratégias
nacionais de fortificagdo

Todas as partes interessadas, a serem
lideradas pela OOAS e o Ministério
convocador da Alianca

Revisdo da Estrutura da Alianca (Leis, ToRs , etc.)

Imediato

Reunido de Partes Interessadas

Termo médio

Inauguracdo de Aliancas, quando necessario

Termo médio

Estabelega uma Alianga de
Fortificagdo Regional

Reviva as Aliangas Nacionais de
Fortificagdo (e estabelegca novas
quando necessario)

Todas as partes interessadas, a serem
lideradas pela OOAS

Desenvolver, em colaboracdo com a lideranca da Alianca dos
Estados Membros, termos de referéncia para uma alianca
regional

Imediato

Inaugurar alianca de fortificacdo regional

Termo médio

Estabelega uma Alianga de
Fortificagdo Regional
Desenvolver uma estratégia de
fortificagdo regional

OO0AS

Desenvolver, em colaboragdo com as partes interessadas dos
Estados membros, um projeto de estratégia regional de
fortificacdo

Imediato

Validar e adotar a estratégia de fortificacdo regional (com o aval
da Assembleia de Ministros da Saude)

Termo médio

Desenvolver estratégias
nacionais de fortificagdo

Todas as partes interessadas, a serem
lideradas pela OOAS e pela National
Fortification Alliance

Disponibilizar a estratégia de fortificacdo regional como um guia
para o desenvolvimento de estratégias nacionais

Médio-Longo Prazo

Desenvolver uma estratégia de
financiamento de fortificagdo
para os Estados Membros

OO0AS

Envolver um especialista em financiamento de nutricdo para
desenvolver uma estratégia de financiamento que possa ser
modificada para atender as necessidades especificas dos
estados membros

Imediato
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O desenvolvimento de uma estratégia regional de fortificacdo deve abranger as seguintes areas:

Reforgo de capacidade

A estratégia de fortificacdo deve incorporar um plano de refor¢o de capacidade abrangente,
destinado a fornecer a infra-estrutura tangivel e intangivel relevante para a implementacgdo eficaz
da fortificacdo por partes interessadas dos setores publico e privado. A estratégia deve exigir
treinamento periddico para os envolvidos naimplementacdo direta (aplicacdo e conformidade) dos
padrdes de fortificagdo. Também deve fornecer uma estrutura para o desenvolvimento de um
sistema de infraestrutura nacional que inclua laboratérios e equipamentos e aparelhos relevantes
para apoiar a implementacdo da fortificacdo. Isso pode incluir a identificacdo de uma rede de
laboratérios, dispositivos cientificos confidveis e econémicos e sistemas de suporte técnico. Isso
garantird que as partes interessadas tenham acesso a métodos de ponta para fortificar alimentos
e monitorar a fortificacdo, e apoiaria a busca de métodos econdmicos para a implementacdo da
fortificacdo, envolvendo os parceiros e instituicGes certos. O objetivo do componente de reforco
da capacidade da estratégia seria garantir que haja capacidade local efetiva para a implementacao
da fortificacdo.

Mecanismos de Coordenacao

Uma estratégia de fortificacdo abrangente deve definir claramente os papéis das partes
interessadas e conceber sistemas flexiveis para promover a cooperacdo, coordenacdo e
responsabilidade mutua entre as partes interessadas. A estratégia de fortificagdo deve fornecer
uma estrutura para promover a coordenacdo sem necessariamente impor papéis obrigatérios as
partes interessadas. Isso foi Util, por exemplo, na experiéncia nigeriana, onde as partes
interessadas concordaram entre si sobre um sistema de relatérios de monitoramento que delineou
as fun¢Ges das agéncias reguladoras para agilizar o processo regulatério em beneficio das partes
interessadas do setor publico e privado . A estratégia de fortificacdo deve priorizar a coordenacao.

Sistemas de relatorios

A estratégia de fortificacdo deve adotar sistemas de relatodrios para coletar dados de fortificacdo
para rastrear a conformidade da industria e o alcance do consumidor. Isso é importante para
garantir que a fortificacdo seja eficaz e que as partes interessadas possam identificar lacunas na
implementacdo, as raz6es dessas lacunas e métodos para resolvé-las. A coordenacdo adequada
pode melhorar os relatérios, portanto, a estratégia deve mostrar a interconectividade dos
diferentes componentes da implementacdo da fortificacdo. A auséncia de dados confidveis
analiticos, de conformidade, cobertura e nutricdo relacionados é um desafio em todo o setor,
portanto, o sistema de relatérios deve ser construido para cobrir essa lacuna no espaco de
fortificacdo por meio da realizacdo de pesquisas e da coleta de dados técnicos sobre analises
laboratoriais e outros processos cientificos que medem a conformidade da fortificacdo por meio
de um sistema digitalizado de rastreamento e vigilancia. Em resumo, deve haver coleta de dados
digitais e sistemas de relatdrios para tomada de decisdo baseada em evidéncias em tempo real.

Financiamento de Implementacao

Uma parte fundamental da estratégia de fortificacdo deve ser linhas orcamentdrias claras para a
implementacdo da fortificacdo, o que inclui monitoramento e conformidade, manutencdo de
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sistemas de dados seguros, pesquisa e desenvolvimento e defesa, entre outras coisas. Os governos
devem se comprometer com gastos com fortificacdo e elaborar estratégias para garantir que os
canais de financiamento permanecam robustos, sustentdveis e estimulados.

Advocacia e Comunicag¢ao

Uma estratégia solida de fortificacao deve priorizar a defesa e a comunicagao com marketing social
sustentavel, porque é isso que fortalecera a agenda politica e econémica de estados e corporacdes,
bem como fortalecerd a demanda entre os consumidores. Portanto, a estratégia de fortificacdo
deve incorporar marcos importantes em termos de reconhecimento politico de alto nivel e
endosso da fortificacdo de alimentos como uma intervencdo de saude critica com impacto
econbémico significativo. Também deve haver referéncias claras para as metas de conscientizacdo
do consumidor, como a taxa de demanda por alimentos fortificados e identificagdo do consumidor
com o ENRICHI harmonizado e logotipos relevantes para a marca de alimentos fortificados na Africa
Ocidental. O sistema de relatoérios pode apoiar a coleta de dados relevantes para medir o impacto
dos programas e atividades de defesa e comunicacao.

A Fortification Alliance monitorard a implementacdo da estratégia, entre outras coisas e, em
particular, desenvolvera uma estrutura clara para a sustentabilidade financeira da alianca por meio
de mecanismos sélidos de geragdo de receita. A seguir estdo as maneiras pelas quais a alianca pode
gerar receita.

Alocacao Orcamentaria

Uma forma de garantir financiamento para aliangas nacionais de fortificacdo é por meio de
financiamento dedicado por meio dos orcamentos de ministérios e agéncias da alianca. Isso
ilustraria o compromisso do governo com a fortificacdo e promoveria a causa significativamente
por meio de um melhor desempenho das aliancas e de seus membros. Lobbying e advocacia
eficazes através da CEDEAQO (OOAS) e foruns de parceiros podem promover esta abordagem.

Além disso, uma alianca regional forneceria uma plataforma para entregar aloca¢®es dedicadas as
respectivas aliancas nacionais de fortificacdo, reunindo recursos de parceiros técnicos?.

Taxas de associagcao

Uma maneira de a Alliance arrecadar fundos é cobrando taxas de associacdo institucionais e
individuais, que viriam com os beneficios da associacdo. Os niveis de associacdo, taxas e beneficios
podem ser determinados pelos membros da aliancga, e o sistema de geracdo de receita deve ser
suficiente para sustentar as atividades da alianca, incluindo as reunides periddicas.

Registro do logotipo da fortificacao

A alianca pode ser a guardia do logotipo de fortificagdo em uso no pais, e as partes interessadas do
setor terdo que pagar para usar o logotipo. A implementacdo deste sistema de pagamento pode
ser incorporada a outros sistemas de implementacao de fortificacdo para que os reguladores e
outros monitores ndo dupliqguem seus esforcos. Embora o registro do logotipo possa ser um amplo
sistema administrativo dentro da estratégia de fortificacdo, os membros da alianca ou a lideranca
podem criar regras e processos detalhados para sua administracdo. Os recursos também podem
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ser gerados por meio de mecanismos de compartilhamento de custos entre instituicdes
reguladoras cobrando pela analise de alimentos fortificados produzidos localmente e importados
e marcados com o logotipo ENRICHI para garantir que as aliangas recebam algum rendimento
regular alocado de instituicGes ou laboratérios que analisam micronutrientes em alimentos
fortificados para o setor privado partes interessadas que produzem ou importam alimentos
fortificados.

Doadores e Parceiros

A maioria dos fundos usados para sustentar aliancas nos paises da Africa Ocidental veio de
doadores e parceiros. Este é um dos desafios que tem determinado o destino dessas aliancas, que
se tornam inoperantes quando cessam os fundos dos doadores. Embora os fundos dos doadores
nao devam ser a Unica fonte de fundos para as aliangas, eles podem ser uma fonte e devem ser
direcionados para objetivos e atividades especificas da alianca. Os doadores também podem ser
incentivados a contribuir para um fundo para o funcionamento da alianca, mas isso deve ter
objetivos claros, para justificar o financiamento.

Um fundo fiducidrio de alianca pode ser a base para membros e parceiros, bem como governos,
para contribuir para o funcionamento da alianga, mas o fundo deve ser administrado de forma
transparente e deve haver objetivos claros para as contribuicdes feitas ao fundo.

A sustentabilidade das aliangas exigird multiplos fluxos de receita, portanto, deve haver planos para
gerar receita por meio de vdrios mecanismos e atividades, garantindo que as aliancas gerem os
recursos necessarios para sustentar sua administracdo e atividades.
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CONCLUSAO

Comecando com a iodizacdo do sal no inicio da década de 1990, a fortificacdo de alimentos tornou-se uma
intervencdo de salde reconhecida nos paises africanos. No inicio dos anos 2000, a fortificacdo foi estendida
a mais alimentos bdsicos, como farinha, aclcar e 6leos comestiveis, com nutrientes adicionais, como
vitamina A, ferro, zinco e acido félico. Nos ultimos 20 anos, os governos introduziram instrumentos
regulatorios relevantes para obrigar a fortificacdo de alimentos bdsicos identificados, contando com o
apoio de parceiros. Em 2016, quase todos os paises da Africa Ocidental adotaram a fortificacdo obrigatéria
da farinha de trigo e do 6leo comestivel com varios micronutrientes. Como uma estratégia critica de
nutricdo, a fortificacdo envolve vdrias partes interessadas e requer cooperacdo e coordenacdo. Em todos
os niveis do processo regulatodrio, as partes interessadas devem se envolver em uma comunicagao aberta
e é importante ter uma plataforma para facilitar esses compromissos, que é onde entram as aliancas de
fortalecimento.

As aliancas de fortificacdo sdo plataformas de multiplas partes interessadas para o avan¢o da
implementacdo da fortificacdo. Eles fornecem um meio para que as partes interessadas compartilhem
informacdes, discutam suas experiéncias e desafios na implementacdo da fortificacdo, encontrem solucdes
para problemas comuns de forma colaborativa e promovam um ambiente propicio para uma fortificacao
alimentar eficaz. Para que esses tipos de parcerias publico-privadas funcionem, as partes interessadas
devem garantir o seguinte:

- Estabelecer uma alianca regional de fortificacdo como uma plataforma para as partes interessadas
apoiarem os esforgos nacionais na fortificacdo de alimentos
- Desenvolver uma estratégia regional de fortificacdo para orientar os estados no desenvolvimento
de estratégias nacionais de fortificacdo, prevendo o avanco da fortificacdo por meio da introducdo
de mecanismos de capacitacdo; estruturas de coordenacdo institucional; sistemas de relatorios;
estratégia de advocacia e comunicacgdo; e planos de financiamento de implementacgédo
- Orientar o desenvolvimento de estratégias nacionais de fortificacdo nos estados membros da OOAS
- Revitalizar as aliangas nacionais de fortificacdo nos estados membros da OOAS
- Apoiar o desenvolvimento de uma estrutura de sustentabilidade para aliangas nacionais de
fortificacdo, com foco em multiplos fluxos de receita
- Estabelecer uma aliancga de fortificacdo regional para orientar os interesses e engajamentos das
partes interessadas regionais
- Desenvolver uma estratégia de financiamento de fortificacdo que apoiara os estados membros da
CEDEAO na implementacdo de suas estratégias de fortificacdo.
A nutricdo tem sido reconhecida como uma questdo multissetorial que atravessa diversos setores da vida
social, politica e econbmica. Também envolve varias partes interessadas que impactam e sdao impactadas
pelos programas de nutricdo; conseqlentemente, deve haver oportunidades para que essas partes
interessadas se relnam e se engajem para compartilhar informac&es, experiéncias e recursos para o
avanco da fortificacdo de alimentos. As parcerias publico-privadas fornecem um mecanismo importante
para cumprir a promessa de envolvimento de varias partes interessadas. Em particular, as aliancas de
fortificacdo tém sido criticas para o estabelecimento de tais plataformas e tém avancado no
estabelecimento de padrdes de fortificacdo e, até certo ponto, na difusdo de padrdes. Embora tenha havido
progresso na implementacdo de padr&es em alguns paises da Africa Ocidental, isso tem sido lento e dificil
devido a varios desafios, incluindo lacunas de capacidade, baixa priorizacdo de fortificacdo, coordenacao
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limitada entre as partes interessadas e estratégias de comunicacdo deficientes. Esses ndo sdo
impedimentos intransponiveis, e parcerias publico-privadas vibrantes por meio de aliancas de fortificacdo
ajudariam muito a resolvé-los.
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Apéndice 1: Aliancas de Fortificacdo na Africa Ocidental
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Apéndice 2: As Funcdes e Objetivos das Aliancas Nacionais de Fortificacao

Objetivos da Alianga

A Alianca Nacional para o Enriqguecimento de Alimentos (ANF-BF) é
Burkina Faso responsavel pelacoordenagdo e monitoramento de programas e projetos de
fortificacdo de alimentosem micronutrientes (vitamina A, ferro, iodo, zinco,
acido fdlico, selénio,...). Estes sdopara :
1. criar condicGes favoraveis para um didlogo publico/setor privado para a
implementacdo da fortificacdo alimentar com micronutrientes.
2. Criar e manter o compromisso politico dos decisores governamentais,
industriais e parceiros de desenvolvimento para garantir o apoio institucional,
material e financeiro necessario para garantir a sustentabilidade da estratégia
de fortificacdo alimentar.
3. Desenvolver planos de acdo e mecanismos para mobilizar o financiamento
necessario para sua implementacao.
4. Apoiar a implementacdo desta estratégia, particularmente em seus
seguintes componentes
- preparar e adotar medidas legislativas e regulamentares que assegurem uma
boa protecdo ao consumidor e garantam a competitividade das industrias no
processo de fortificagcdo de alimentos.
- apoiar o setor privado na garantia de qualidade e certificacdo de alimentos
fortificados.
- avaliar o controlo de qualidade e a conformidade dos produtos com os
padrdes de qualidade, seguranga sanitdria e nutricional exigidos durante o
processo de produgdo e colocagdo no mercado pelas estruturas autorizadas.
- desenvolver, implementar e avaliar atividades de marketing e mobilizagao
social que devem acompanhar as atividades de fortificacdo de micronutrientes
em todos os niveis.
- desenvolver e implementar um plano de pesquisa, monitoramento e
avaliagdo das atividades de fortificacdo de micronutrientes.

(Artigo 2)
A National Alliance for Food Fortification (NAFF) da Gambia é uma equipe
Gambia colaborativa multissetorial publico-privada responsavel pelo seguinte:

1. Apoio no planejamento, implementacdo, monitoramento e avaliagdo
das atividades do programa a partir das estratégias das instituicoes
parceiras.

2. Defender o compromisso politico dos formuladores de politicas
governamentais, industria e parceiros de desenvolvimento para
garantir o apoio desejavel para a sustentabilidade do programa
nacional de fortificacdo de alimentos.

3. Defender a criacdo de um ambiente propicio para a fortificacdo e
biofortificacdo de alimentos

4. Desenvolver planos de acdo e estratégias para mobilizagdao de recursos
necessarios para a implementacdo de atividades de fortificagdo de
alimentos.
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5. Facilitar a adocdo de medidas legislativas e regulatdrias que
assegurem uma boa protecdo ao consumidor e, ao mesmo tempo,
garantir a competitividade das indUstrias na fortificacdo de alimentos.

6. Facilitar o desenvolvimento, implementacdo e avaliacdo de atividades
de comunicacdo e mobilizacdo para mudanca social e
comportamental para acompanhar a fortificacdo e biofortificacdo de
alimentos.

7. Facilitar o desenvolvimento e implementacdo de planos de pesquisa e
monitoramento e avaliagdo de atividades de fortificacdo e
biofortificacdo de alimentos.

8. Além de fornecer orientagdo estratégica e servir como o6rgdo de
governo do programa, o NAFF é especificamente responsavel por:

e Facilitar a comunicagdo entre publico, privado e sociedade
civil sobre fortificacdo, biofortificacdo e outras iniciativas de
nutricao

e Fornecer um férum para o desenvolvimento de verdadeiras
parcerias e discussGes abertas, particularmente em relacdo
aos programas de fortificacdo e biofortificacdo e mudancas e
integracdo de estratégias nacionais existentes relacionadas a
Deficiéncias de Micronutrientes.

e Enfrentar os desafios a medida que surgem em cada etapa dos
programas de fortificacdo e biofortificacéo.

e Facilitar a conformidade eficaz e sustentdvel com as metas do
programa

9. Atuar como vigilante para garantir a implementacdo dos programas de
Fortificacdo e Biofortificacdo de Alimentos através das instituicdes
competentes.

(Termos de Referéncia para a National Alliance for Food Fortification (NAFF))

i ) desenvolver um plano estratégico nacional de fortificacdo

ii) desenvolver padrdes apropriados

iii) abordar questdes legislativas e de execucdo

iv) engajar-se na defesa e construgdo de consenso com o governo e as
industrias de alimentos.

v) atuar como grupo de pressdo nos niveis de decisdo po
vi) sensibilizar os consumidores

vii) acompanhar a execucdo do programa e analisar a informacdo das
diferentes unidades operacionais

vii) coordenar as atividades chave dos varios setores e unidades operacionais
envolvidas no processo de fortificagdo

itica e administrativa

o Assegurar o planeamento, execug¢do, monitorizacdo e avaliagdo das
actividades do programa de fortificacdo alimentar na Guiné;

o Criar as condicoes mais favoraveis para um didlogo permanente e
construtivo entre os atores interessados dos setores publico e privado para a
realizacdo diligente e concertada da fortificagdo alimentar em
micronutrientes;

o Gerar e manter o compromisso politico dos tomadores de decisdo do
governo, industria e parceiros de desenvolvimento para garantir o apoio
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Libéria

institucional, material e financeiro necessario para garantir a sustentabilidade
da estratégia nacional de fortificacdo de alimentos;

o Desenvolver planos de acdo e mecanismos de mobilizacdo dos fundos
necessarios a sua implementacao;

o Apoiar a implementacdo desta estratégia, particularmente nas suas
seguintes componentes

- Elaboracdo e adocdo de medidas legislativas e regulamentares que
assegurem a boa defesa do consumidor e garantam a competitividade das
industrias no processo de fortificacdo de alimentos;

- Apoiar o setor privado na garantia de qualidade e certificagdo de alimentos
fortificados;

- Avaliagdo do controlo de qualidade e da conformidade dos produtos com os
padrdes de qualidade, seguranga sanitdria e nutricional exigidos durante a
producdo e sua comercializacdo pelas estruturas autorizadas;

- Desenvolvimento, implementacdo e avaliacdo de atividades de marketing e
mobilizacdo social que devem acompanhar as atividades de fortificacdo de
micronutrientes em todos os niveis;

- Desenvolvimento e implementacdo de um plano de pesquisa,
monitoramento e avaliacdo das atividades de fortificacdo de micronutrientes.
o Definir os critérios e condicdes para concessado da logomarca para alimentos
fortificados;

o Estudar todos os problemas relacionados com a fortificagcdo alimentar;

o Promover e incentivar o consumo de alimentos ricos ou enriquecidos em
micronutrientes;

o Coordenar todas as a¢des relacionadas a nutricdo e educagdo em saude;

o Estabelecer um programa nacional de educacdo nutricional e sanitaria e
supervisionar a sua implementacdo;

o Assessorar todos os estudos e pesquisas relacionados a fortificacdo de
alimentos.

Estes termos de referéncia estdo sujeitos a alteragdes a medida que o
programa de fortificacdo na Guiné evolui.

(Esbogo dos Termos de Referéncia para a Alianga Guineense para a Fortificagdo
de Alimentos)

o identificar novos produtos apropriados para fortificacdo;

o elaborar e adotar padrdes de fortificacdo de alimentos especificos da Libéria
usando dados atualizados sobre deficiéncia e consumo, projetar, adotar e
implementar uma estratégia nacional de fortificacdo de alimentos;

o0 ajudar a desenvolver materiais de educagdo/advocacy e sensibilizar as partes
interessadas para a importancia da fortificacdo de alimentos;

o desenvolver, mobilizar recursos e implementar programas especificos de
fortificacdo;

o aconselhar sobre regulamentacdo adequada e ajudar a coordenar a
promocao de padrdes e medidas de garantia de qualidade;

0 monitorar esses programas e relatar o desempenho as partes interessadas;
o avaliar o impacto da fortificacdo no estado nutricional da populagao;

o revisar periodicamente os programas de fortificacdo estabelecidos e ajustar
conforme necessario;
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o garantir que a fortificagdo complementa as iniciativas de nutricdo em
andamento.

(Diretrizes da Alianga Nacional de Fortificagdo da Libéria)

O Comité Técnico de Fortificacdo de Alimentos é responsavel por garantir a
implementac¢do do programa nacional de fortificacdo de alimentos.

Como tal, é responsavel por garantir:

- criar um ambiente propicio a fortificacdo dos alimentos;

- a implementacdo das recomendacg@es resultantes do

reunido de Niamey 1999: “Nutrition Focal Points” e da Declaracdo de Consenso
de Accra 2002:

“Didlogo Setor Privado-Setor Publico sobre Fortificacdo de Alimentos”;

-a implementacdo do plano de agdo para a fortificacdo de alimentos com
micronutrientes;

-acompanhamento e coordenacgdo das atividades de fortificacdo de alimentos
com micronutrientes;

- dar parecer sobre todas as questBes relacionadas com a producdo e/ou
importacdo de alimentos fortificados na Republica do Mali.

(Artigo 2)
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Apéndice 3: Termos de Referéncia para a Consultoria em Parcerias Publico-
Privadas para Implementacao da Fortificacao de Alimentos

Fundo

A CRS recebeu financiamento da Fundacdo Bill e Melinda GATE para implementar um projeto regional de
fortificacdo de alimentos em larga escala com foco em Burkina Faso. O principal objetivo deste projeto é
expandir e melhorar a fortificacdo de alimentos em larga escala na Africa Ocidental para fechar a lacuna de
nutrientes para mulheres, meninas e populacdes vulneraveis. Especificamente, o projeto visa:

1. Identificar lacunas de capacidade existentes para avancar e apoiar LSFF na Africa Ocidental em
geral e Burkina Faso especificamente,

2. Apoiar a capacidade da OOAS de realizar uma avaliacdo preliminar do estado das aliancas nacionais
de fortificacdo de alimentos na Africa Ocidental para entender melhor sua funcionalidade e
processos de institucionalizacdo, e3. Abordar certas deficiéncias garantindo o desenvolvimento
sustentavel das capacidades do setor publico para a aplicacdo de politicas e instrumentos
legislativos obrigatérios para o cumprimento das normas regulamentares sobre fortificagdo de
alimentos com micronutrientes na Africa Ocidental. De fato, o fardo da desnutricdo continua alto,
apesar dos esforcos feitos pelos governos e seus parceiros. Na Africa Ocidental, uma em cada duas
mulheres em idade reprodutiva é anémica com altas deficiéncias em micronutrientes essenciais
(ferro, vitamina A, zinco, acido fdlico e iodo). Hd uma alta carga de desnutricdo com uma em cada
trés criangas menores de cinco anos atrofiadas, 15% das criangas nascidas com baixo peso ao
nascer e alta dependéncia de dieta mondtona com quase 15% das populacGes subnutridas e 78%
das criangas menores de dois anos que ndo atingem o minimo nutricional diversidade imitada pela
baixa pontuagdao minima de diversidade alimentar entre mulheres e cuidadores. A maioria dos
paises ndo possui diretrizes dietéticas baseadas em alimentos e a ingestdo de nutrientes entre as
populacGes fica abaixo das expectativas quando comparada as metas para frutas, vegetais,
legumes e outros alimentos ricos em micronutrientes.

A Africa Ocidental fez progressos na fortificacdo de alimentos, exigindo a adicdo de ferro e folato a farinha
de trigo, vitamina A ao 6leo de cozinha e iodo ao sal. Esforgos recentes também visam fortificar o cubo de
caldo de carne, um condimento usado para preparar alimentos na maioria dos lares. No entanto, existem
lacunas potenciais a serem abordadas para garantir a fortificacdo sustentavel de alimentos para controlar
e prevenir deficiéncias de micronutrientes por meio de uma abordagem de sistemas alimentares. Com
financiamento do BMGF, o CRS com foco na quarta grande aposta da Estratégia de Nutricdo da Fundacdo
busca reforcar a capacidade do setor publico como pré-condicdo para que os programas LSFF sejam
direcionados e eficazes enquanto integrados as politicas e estratégias de seguranca alimentar e nutricional
existentes, bem como como os marcos regulatérios que os acompanham.

Propdsito

O objetivo geral desta avaliacdo é avaliar as capacidades das instituicdes do setor publico na Africa
Ocidental para cumprir suas fungBes de governanca na implementagdo da fortificacdo regional de
alimentos na Africa Ocidental de maneira eficaz e sustentavel

O Consultor realizard uma andlise minuciosa da situagdo da fortificacdo de alimentos em larga escala na
regido da Africa Ocidental e avaliaré as capacidades técnicas das Aliancas Nacionais para a Fortificacdo de
Alimentos e da OOAS/CEDEAQ para apoiar a implementacdo de politicas e quadros regionais harmonizados
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sobre LSFF na Africa Ocidental, com um foco particular na capacidade dos pafses francéfonos. A abordagem
guantitativa estabelecerd niveis de conhecimento, praticas e habilidades no campo da governanca,
coordenacdo estruturada de aliangas nacionais, capacidade de instituicdes governamentais e regionais e
atores relevantes do setor publico nos paises membros da CEDEAO, Ministério da saude de Burkina Faso e
a OOAS para promover a fortificacdo de alimentos em grande escala na Africa Ocidental.

A abordagem qualitativa esclarecerd a complexidade e diversidade de percepgBes e praticas ligadas a
capacidade de coordenacdo efetiva das aliangas nacionais de parcerias publico-privadas, governanca da
fortificacdo de alimentos, marketing social, bem como os desafios que minam o setor de fortificacdo de
alimentos; oobjetivo é entender as lacunas e necessidades de capacidade do setor publico

Consultor Individual: Avaliando as Capacidades e Mecanismos de Governanga das Parcerias Publico-
Privadas e Mecanismos de Governanca para a Fortificacdo de Alimentos em Grande Escala na Africa
Ocidental

individualavaliando-parcerias-publicas-privadas-nacionais-aliancas-capacidades-e-mecanismos-de-
governancga-para-grandes instituicGes e aliancas nacionais para promover a fortificacdo de alimentos na
Africa Ocidental. A busca de opinides, percepcdes, valores, sentimentos, preconceitos, crencas e/ou
atitudes dos sujeitos da avaliacdo auxiliam na adequacgdo das linhas estratégicas de implementac¢do no nivel
operacional e alimentam o desenho de uma segunda fase para colmatar lacunas na capacidade do setor
publico e governanca da fortificacdo de alimentos na Africa Ocidental.

Tarefas especificas
Especificamente, o consultor realizard o seguinte:

e Avaliacdo da situacdo do LSFF na Africa Ocidental com énfase particular na construgdo de parcerias
e institucionalizacdo de aliancas nacionais para fortificacdo de alimentos

e Realizar uma avaliacdo das necessidades de capacidade da OOAS e da Direcdo de Comércio da
CEDEAO sobre suas respectivas capacidades para trabalhar com atores do setor publico e privado
na Africa Ocidental para abordar as lacunas de LSFF na regido

e Mapear as diferentes partes interessadas atualmente ou idealmente envolvidas no LSFF no nivel
regional, esclarecendo seus papéis e suas capacidades institucionais e humanas exigidas de cada
um para cumprir efetivamente seus compromissos com o LSFF no longo prazo

e Realizar uma avaliacdo das necessidades sobre a capacidade no nivel dos Ministérios da Saude,
para avancar na fortificacdo de alimentos

e Rever a advocacia para aumentar o apoio do governo a fortificacdo nos estados membros da
CEDEAO

e Avaliar as politicas regionais de fortificacdo de alimentos e a sustentabilidade do compromisso
politico

e Avaliar a expansdo da rede de parceiros publico-privados a nivel nacional/regional

e Avaliar a estrutura necessaria para criar uma alianca regional para fortificacdo de alimentos para
trabalhar com aliancas nacionais para fortificacdo de alimentos nos pafses da Africa Ocidental e
avaliar opgdes para coordenacdo sustentdvel de parceiros a nivel regional em fortificacdo de
alimentos

e Avaliar as politicas regionais e nacionais de fortificacdo de alimentos e a sustentabilidade do
compromisso politico e medir a vontade politica na implementacdo dessas politicas
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e Avaliar a expansdo da rede de parceria de parceiros publico-privados a nivel nacional/regional

e |dentificar campe@es locais/regionais para promover a fortificagdo de micronutrientes de
alimentos basicos

e Avaliar as opcdes para reviver ou criar novas aliangas para fortificacdo de alimentos ® Examinar as
lacunas de capacidade das aliancas nacionais para fortificacdo de alimentos para apoiar programas
de fortificacdo de alimentos na Africa Ocidental

e Avaliar ferramentas de comunicagdo para promover o consumo de alimentos enriquecidos com
micronutrientes

e |dentificagdo de potenciais campedes locais que promovem alimentos enriquecidos com
micronutrientes

e Avaliar as capacidades para organizar eventos nacionais em torno de alimentos enriquecidos com
micronutrientes com o apoio da imprensa

e Avalie os recursos nacionais anteriores alavancados para anuncios de radio e material de televisdo
sobre fortificacdo de alimentos no passado

e Avaliar a eficacia dos processos de ratificacdo e aplicacdo de normas regionais comuns
harmonizadas para aplicacdo nacional de normas regionais de fortificacao

e Avaliar as politicas regionais de fortificacdo de alimentos e a sustentabilidade do compromisso
politico

e Avaliar a expansdo da rede de parceria de parceiros publico-privados a nivel nacional/regional

Entregéveis

A avaliacdo deve permitir que o projeto tenha um relatério de qualidade em versdo em inglés e francés
para ampla divulgacdo sobre mecanismos de coordenacdo de lacunas e eficdcia de aliangas nacionais para
fortificacdo de alimentos na Africa Ocidental para informar o desenho da segunda fase da iniciativa regional
em alimentos em larga escala fortificagdo na Africa Ocidental para contribuir de forma sustentavel para a
prevencdo e reducdo da alta carga de deficiéncias de micronutrientes na regido. Métodos de avaliacdo
guantitativos e qualitativos serdo usados simultaneamente para realizar esta avaliacdo apds uma fase de
revisdo da literatura.

Os resultados da consultoria incluem um relatdrio consolidado abrangente que abrange:

eu . Elaborar um guia metodoldgico para a realizacdo da avaliagdo. Este guia deve ser validado pelo CRS
antes do inicio da pesquisa. O Consultor fara referéncia e realizard revisdo da literatura em estudos
semelhantes.

ii. Documentar as capacidades das instituicdes do setor publico na Africa Ocidental para cumprir suas
funcBes de governanca na implementacdo da fortificacdo regional de alimentos na Africa Ocidental de
maneira eficaz e sustentdvel

iii. Documentar as capacidades técnicas da OOAS/CEDEAO para implementar, estabelecer e coordenar
aliancas de nivel regional para fortificacdo de alimentos para trabalhar com aliangas de nivel nacional para
fortificacdo de alimentos

4. Documentar capacidades institucionais, com foco em aliancas de parceria publico-privadas e
governancga, v. Fornecer dados sobre o mapeamento dos atores envolvidos na fortificacdo de alimentos
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vi. Fornecer orientacdo sobre o gerenciamento do logotipo de marketing social “ENRICHI" e
recomendacdes para o desenvolvimento de uma comunicacdo de mudanca social e comportamental

vii. Analisar as lacunas na coordenacdo eficaz das aliancas nacionais de fortificacdo de alimentos para
sustentar a fortificacdo de alimentos na Africa Ocidental

viii. Forneca um relatdrio consolidado detalhado sobre a avaliagdo com as principais recomendacdes e 0s
proximos passos para agdo em preparagao para a segunda fase da iniciativa. Recomendag8es e devem
incluir medidas concretas e realistas para sua implementacdo.

O projeto de relatdrio consolidado do estudo de avaliagdo sera submetido ao CRS. Observacdes e emendas
serdo enviadas ao consultor para integracdo em até 10 dias Uteis apds o recebimento do relatdrio. Os
documentos finais serdo entregues no prazo maximo de 15 dias Uteis a CRS em 3 (trés) vias em papel e 1
(uma) via digital (arquivo eletrénico).

O esboco do relatério deve abranger:

e Um sumario

e Uma lista de siglas

e Um sumario executivo: Este sumario incidird sobre as principais conclusdes, num maximo de dois
paragrafos descrevendo o contexto da consulta, resumo dos objetivos e resultados esperados;
resultados da andlise das principais lacunas, determinantes da sustentabilidade e funcionamento
eficaz das aliangas nacionais para a fortificagcdo de alimentos e melhor governanca da fortificagao
de alimentos em larga escala com recomendacdes para melhorar a governanca do LSFF.

e Uma breve descri¢do das lacunas, bem como as limita¢Ges da avaliagdo.

e Um capitulo sobre andlise SWOT sobre aliancas nacionais para fortificacdo de alimentos com
recomendacdes gerais e conclusdo.

e Um apéndice contendo: os termos de referéncia, um ou mais quadros resumo, as ferramentas
utilizadas, a lista de pessoas e instituicdes envolvidas, os documentos consultados e o programa de
trabalho.

Periodo de Desempenho e Datas de Entrega

A atribuicdo abrange o periodo entre 12 de outubro de 2022 e 31 de janeiro de 2023, durante um periodo
de trabalho de 40 dias de trabalho.
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Apéndice 4: Lista de verificacao da entrevista
Quem s3o as principais partes interessadas na implementac3o do LSFF em seu pais/na Africa Ocidental

(Pense naqueles que seriam afetados pela implementacdo do LSFF, porque estdo envolvidos na
implementacdo ou sdo os alvos da implementacao)

Qual é o papel de cada parte interessada?

(Aqui, o entrevistado falard sobre a funcdo especifica que cada parte interessada desempenha em relagdo
aimplementacdo do LSFF)

Como vocé classificaria a influéncia de cada parte interessada na implementacdo do LSFF?

(Isso envolve a capacidade da parte interessada de moldar ou impactar a implementacdo do LSFF e de
moldar as atividades de outras partes interessadas.)

Que instituicdo governamental supervisiona a implementagdo do LSFF?
(Vocé mudaria isso? Por qué?)

Que plataformas existem para parcerias (consulta, colaboragdo, cooperagdo, comunicagdo) entre as partes
interessadas para a implementagdo do LSFF?

(Estas podem ser plataformas do setor publico, plataformas do setor privado ou plataformas publico-
privadas)

Existe uma alianca nacional de fortificacdo em seu pais?

Quem sdo os membros da alianga nacional de fortificagdo em seu pais?

(Também se existe um processo de adesdo e o que é)

A alianca nacional de fortificacdo em seu pafs é Util/produtiva? (Porqué e como?)

Como sdo estabelecidas as aliancas institucionais para a implementacdo do LSFF?

Quem geralmente é responsavel por estabelecer aliangas institucionais para a implementacdo do LSFF?
Quando foi estabelecida a alianga nacional de fortificagdo em seu pais?

Quem foi o responsavel por estabelecer a alianca nacional de fortificacdo em seu pais?

(Foi uma iniciativa impulsionada por doadores ou foi uma iniciativa impulsionada pelo governo ou pelo
setor privado?)

Como foi estabelecida a alianca nacional de fortificacdo em seu pais?

(Aqui, o entrevistado deve pensar se é uma alianca formal ou informal, estabelecida por legislacdo ou
politica, ou incorporada como uma entidade corporativa sob a lei.)

Qual é a estrutura de lideranga da alianga de fortificagdo nacional em seu pais?
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(Isso inclui a composicdo da lideranca institucional, regras para selecdo de lideranca e progressdo de
membros)

Perguntas complementares
Vocé tem dados atualizados sobre o consumo de alimentos e/ou alimentos fortificados?

Quais sdo as quantidades de alimentos fortificados importados/produzidos (para cada um dos veiculos, %
de realizacdo de acordo com a previsdo nacional

Quais sdo as taxas de realizacdo de acordo com as previsGes nacionais
Vocé acha que é possivel avangar na fortificagcdo de alimentos em larga escala em seu pais? Por que?
Vocé acha que é possivel que isso aconteca nos proximos 2 anos?

Vocé estaria disposto a assumir compromissos com o LSFF?
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Apéndice 5: Lista de Instituicdes e Contactos Visitados/Entrevistados

Instituigdo Nome e Cargo/Funcdo Data visitada
Cote d’lvoire Sidibe Issa (Transitaire) 24.01.2023

Commerce lvoirien Também conhecido como Armand

et de Services Victorien (Directeur Commerce)

Yaya Coulibaly (Comercial)
Céte d’lvoire Dr Akoa (Chef de Servigo) 23.01.2023
Karen Emmanuella Josee (

Nutricionista )

Yao Ana Eniuenne ( Medicina 23.01.2023  25.01.202
Ministro da 3
saude(Programa SLCN)
Nacional de Alla A Denise ( Medicina SLCN)

Nutricdo, PNN)
Amani Jean Paul (Fisiologista)

Bonny Stephane ( Medicina )
25.01.202
Kouame Desirne (DCA) 3

Aka Francis (Nutricionista)

Coéte d'Ivoire Mouroufie Christiane (Chef de 23.01.2023
Departamento )

CODINORM Assoumou Canine (Chef de
Departamento )
Egar Kouame (DC)

Cote d’lvoire Ministerio do Coulibaly K Adolfo 24.01.2023
comrcio de industria  Philippe Mungagbeu

e da promocdo das Ganon Issouf

PME, Diregao Camara Aissata Gotti

Général do Kouassi Josiane

Commercio Interno

Cote d’lvoire Dr Sidikou Sambo (Diretor 25.01.2023

Helen Keller Nacional)

Internacional (HKI) Amoakan Leonce (Programas

Responsaveis)
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UNICEF - Ghana

CEDEAO (Nigéria)

Nigéria

Ministre de la Sante
(Programme
National de
Nutrition, PNN)

Olam Agri

Wilmar Africa Gh .
Ltda

Servico de saude de
Ghana

Universidade de
Ciéncia e Tecnologia
Kwame Nkrumah

UNICEF

Autoridade de
Alimentos e
Medicamentos (FDA)

Comissdo da CEDEAO

Ministério Federal do
Orcamento e
Planejamento
Nacional

Sra. Joyce Okeree (Diretor,
normas)

Mustapha Jalali

Cabeca de Grdos de Gestdo de
Qualidade

Moisés Adade

Sra. Veronica Quartey (Diretor Ag.,
nutricdo)

Dr. Herman Lutterodt

Jevaise Abolla

(Funcionario de nutri¢do)

Mingle Cheatam (cabeca,
Nutricdo)

Gloria Assum-Kwateng (Chefe,
controle do aeroporto)

Banaman Quist

lassane Kaboré
(Diretor-Industria)

KAFANDO Christian
Namalguedzanga
(Desenvolvimento Ind e oficial de
programa da CEDEAQ)

Sra Nduka C Nelson, Chefe,

mesa de nutricdo
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26.01.2023

27.01.2023

27.01.2023

27.01.2023

27.01.2023
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Organizacao de
Padrdes da Nigéria
(SON)

CODINORM

Agence nationale de
seguanca alimentar,
do ambiente, de
alimentacdo e do
trabalho (ANSSEAT)
DCANA

Ministere du
Commerce de
I"Industrie et de la
Promotion des PME,
Direction Générale
du Commerce
Intérieur

Burkina Faso Direcdo da
Nutricdo/Lead ANF

Helen Keller
International (HKI)

SN-CITEC

Ghana Standards
Authority

Olam Agri

Wilmar Africa Gh. Ltd
Ghana Health Service
Kwame Nkrumah

University of Science
and Technology

UNICEF

Yunusa B. Muhammed 02.02.2023

Senhora Talatu Ethan
(Diretor, Lagos)

Ikhenebome David
Ag. Diretor de servigos de
laboratério

Charles U. Nwachukwu 02.02.2023

(Diretor)

NIKIEMA Fulbert/DCANA 06/02/2023
SOMDA Ativos /CDS-SMA

SAWADOGO Sandaogo /CDS-SPCA

SAMA Ouambila /SNA

ILBOUDO Inoussa /CDS-SCAA

GUEYE Abdoulaye/DN-FSSA 06/02/2023

THIOMBIANO Coulibaly Nana/DN-
FSSA

BAMBARA Estelle/DN
DIALO Amadou 07/02/2023
YAMEOQOGO Patrick/DGS/DRFC-A 07/02/2023
DABIRE D. Jonas/DRFC

BAGRE Raymond/DRFC
OUEDRAOGO Kassoum/DRFC
KONKOBO Daouda /DRFC
Sawadogo Aissama /DCQ/SLAT 02/08/2023
Nacanabo Adama /DCQ/SISM

Yaguibou Gustave/SC
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Burkina Faso KABORE/WARE Larissa 09/02/2023

Food and Drugs j(CuEens

Authority (FDA) BATIONO Fabrice
KABORE Donatien
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