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COMO UTILIZAR ESTA GUIA

CRS ha adoptado el Desarrollo Humano Integral (DHI) como un componente central de

la estrategia de la agencia y del trabajo que realizamos con nuestros socios. Este documento
presenta tanto el concepto de DHI, segtin se deriva de la ensefianza social Catdlica, como el
marco conceptual del DHI que la agencia utiliza como marco global para anélisis y desarrollo
de programas.

Las sucesivas secciones de este documento también proporcionan orientacion préctica para
aplicar tanto el concepto como el marco conceptual, en diversos tipos de planificacién y
evaluacion de programas. Especificamente en:

*  Procesos de disefio de proyectos;

*  Procesos para Planificacion Estratégica de Programas (SPP);

*  Desarrollo de propuestas del Programa de Asistencia Multi-Anual (MYAP) para
financiamiento proveniente de Alimentos para la Paz (FFP) de USAID; y

*  Evaluaciones de proyectos.

Este documento estd destinado para uso del personal de campo de CRS y sus socios que tra-
bajan en el exterior. Cuando se inicié o participé en cualquiera de las actividades programati-
cas arriba mencionadas, puede ser ttil revisar las secciones generales del concepto y marco
conceptual del DHI, asi como la seccién especifica correspondiente a la actividad que se estd
emprendiendo.

Cabe senalar, sin embargo, que cada situacidn es diferente, y por lo tanto, este documento no
pretende ser un libro de recetas. Por el contrario, deberia servir para recordarnos periédica-
mente nuestros objetivos globales como agencia, y promover un enfoque holistico, incluyente
y participativo al trabajo que realizamos con los socios y las personas a las que servimos.
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PARTE |
DESARROLLO HUMANO INTEGRAL (DHI):
EL CONCEPTO Y EL MARCO

INTRODUCCION

1

2

En el 2002, el personal del Equipo de Respuesta a Emergencias y los Asesores Técnicos de
Agricultura de las regiones y la sede, de Catholic Relief Services, se reunieron en Ghana para
coordinar y mejorar su trabajo. Los resultados mds importantes de esa reunién fueron varias
solicitudes fuertes desde el terreno:

<«

ecesitamos un marco de la agencia para orientar las actividades’,
“Necesitamos medios prdcticos para incorporar el Lente de Justicia en nuestros pro-
gramas’, y

“Necesitamos un marco que vincule el Lente de Justicia con el Marco de Seguridad
Alimentaria y nuestras metas de ayuda y desarrollo”.

En respuesta, CRS desarroll6 el marco conceptual de Desarrollo Humano Integral (DHI).

El marco se fundamenta en el concepto de Desarrollo Humano Integral segin lo enuncia la
ensefnanza social Catélica’, en combinacién con los marcos para Medios de Vida Sostenibles o
Seguridad de Medios de Vida que han sido desarrollados por organizaciones como el Depar-
tamento para Desarrollo Internacional (DFID), CARE y otros.? El marco conceptual de DHI
de CRS lo desarroll6 inicialmente un equipo tanto de personal de campo como de la sede.
Posteriormente, muchos miembros del personal de CRS y sus socios de todo el mundo apor-
taron insumos al marco que esta siendo hoy utilizado por la agencia.

CRS busca ofrecer una vision para la vida, y esta vision es el Desarrollo Humano Integral para
todos. La mision de la agencia tiene que ver con servir a los mdas pobres y vulnerables. Con el
fin de servir, debemos ser capaces de ver y entender el mundo en el que viven. El concepto

de DHI proporciona el fundamento para nuestra vision. El marco conceptual de DHI es una
representacion grafica que ayuda a orientar nuestro pensamiento, y entender mds claramente
el mundo de los pobres, incluyendo tanto sus fortalezas como sus necesidades.

Una discusién més detallada sobre el DHI en la ensefianza social Catélica puede encontrarse en: CRS. 2007. Strategy Document
IHD Narrative and Results Framework. Baltimore: CRS.
Refiérase a http://www.livelihoods.org
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SECCION 1
EL CONCEPTO DE DESARROLLO HUMANO INTEGRAL

¢Cual es el Concepto de DHI?

El Desarrollo Humano Integral promueve el bien de cada persona y de todas las personas, el
cual es cultural, econémico, politico, social y espiritual.

El concepto de DHI sefala tanto la meta que queremos promocionar como el proceso para
avanzar juntos en solidaridad hacia esta meta. Al mismo tiempo, es un concepto que comulga
con nuestros socios de Iglesia y que puede proporcionar una base comun para el desarrollo
de prioridades y programas acordados. El DHI es también una de las cuatro prioridades
estratégicas de Caritas Internationalis del cual CRS es miembro.

En la Enciclica Populorum Progressio de 1967, el Papa Pablo VI introdujo el concepto de
desarrollo integral:

El desarrollo no puede limitarse al simple crecimiento econémico. Con el fin de ser
auténtico, debe ser completo: integral, es decir, tiene que promover el bien de cada
hombre y de todos los hombres.

En la Enciclica Sollicitudo Rei Sociales de 1987, el Papa Juan Pablo II declar6:

En esta biisqueda del Desarrollo Humano Integral podemos hacer también mucho
con los miembros de otras religiones. La colaboracion en el desarrollo de todas las
personas y de cada ser humano es, de hecho, un deber de todos hacia todos, y debe ser
compartido por las cuatro partes del mundo: Oriente y Occidente, Norte y Sur.

Mis recientemente, el Papa Benedicto XVI dijo:

La paz no puede ser una simple palabra o una vana aspiracion. La paz es un compro-
miso y una forma de vida que exige que las legitimas aspiraciones de todos se satisfa-
gan, tales como el acceso a alimentos, agua y energia, a la medicina y la tecnologia, o
incluso el monitoreo del cambio climdtico. Sélo de esta manera podemos construir el
futuro de humanidad; sélo de esta manera podemos facilitar un desarrollo integral
vdlido para hoy y mafiana.’

Como meta para CRS, el DHI sugiere un estado de bienestar personal en el contexto de justas
y pacificas relaciones y de un préspero medio ambiente. Es el crecimiento sostenido que todo
el mundo tiene derecho a disfrutar y representa la plenitud cultural, econémica, politica,
social y espiritual de una persona — una plenitud que todos queremos experimentar y que,
como preocupacion por el bien comun, queremos que otros también experimenten. Es la
participacién en la abundancia de la vida e incluye el disfrute de la familia, la sociedad y la
naturaleza, asi como los dones que provienen del aprendizaje de cosas nuevas y del hecho

de ganarse la vida con dignidad y contribuir a una vida civica enriquecedora. El concepto

* Discurso dirigido por el Papa Benedicto XVI al cuerpo diplomético en el Vaticano, 2008.
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de DHI es pertinente tanto para los pobres a quienes servimos en el exterior como para la
comunidad Catdlica y otras personas de buena voluntad en los Estados Unidos.

El DHI también se refiere al proceso mediante el cual una persona alcanza este bienestar y

el bien comun. El verdadero Desarrollo Humano Integral es un proceso dindmico de largo
plazo, basado en la dignidad humana y en relaciones correctas, ej: las relaciones de cada
persona con Dios, consigo mismo, con otros y con toda la creacion. Avanzar hacia el DHI sig-
nifica trabajar con una variedad de actores para transformar la forma en la que las sociedades
viven, reparan y estructuran sus relaciones. El progreso hacia el DHI se logra a través de un
involucramiento activo con los demads, en una sociedad justa y pacifica, que respete el cardcter
sagrado de la vida y la dignidad de cada persona.

En la practica, esto significa que CRS como agencia debe desarrollar un entendimiento
comun del DHI con nuestros socios y, luego, conjuntamente, adoptar un enfoque holistico
del desarrollo. En muchos casos, los socios de CRS ya estdn bastante familiarizados con el
concepto de DHI y han desarrollado metodologias para ayudarse a trabajar con las comuni-
dades para lograr esta meta. La Capacitacién para la Transformacién* es una de esas metod-
ologias y se utiliza en algunos paises de Africa.

Finalmente, nuestro trabajo de colaboraciéon debe considerar las diferentes dimensiones de

la persona en su integralidad y de la sociedad, incluyendo la sostenibilidad social y del medio

ambiente. Esto significa que debemos construir un puente entre emergencias y desarrollo; en-
tre la vida de los pobres y las politicas, los sistemas y las précticas injustas; y entre el bienestar
individual y el bien comun.

* Refiérase a Hope, A.y S. Timmel. 1984. Training for Transformation. Harare: Mambo Press.
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SECCION 2
EL MARCO CONCEPTUAL DE DESARROLLO
HUMANO INTEGRAL

.Qué es el marco conceptual de DHI?

Como se ha sefalado, el marco conceptual de DHI es una representacién en forma de diagra-
ma que nos ayuda a pensar acerca de una situacién de una manera holistica que promueva el
Desarrollo Humano Integral.

*  Esuna forma de dar sentido total a un mundo complicado.
*  Esatil para analizar y explicar situaciones complejas.
*  Esuna lista de verificacién holistica para comprender y orientar la programacién.

Lo que NO es el marco conceptual de DHI

e No es un sustituto del Lente de Justicia de CRS.

*  No es una varita magica para resolver todos los problemas.

*  No es un mandato global para proyectos multi-sectoriales.

*  No puede reemplazar a un buen profesional del desarrollo.

*  No reemplaza técnicas y herramientas probadas — atin cuando nos ayuda a elegir qué
herramientas utilizar.

*  No es sdlo otra forma de desarrollo rural integrado (refiérsase a la cita del Papa Pablo
VI, en la anterior Seccién 1).

Qué hace el marco conceptual de DHI

El marco conceptual de DHI nos ayuda a unir todos nuestros marcos y enfoques juntos. Nos
ayuda a operativizar el Lente de Justicia en nuestros proyectos y vincular programas de ayuda
y desarrollo y herramientas para un mayor impacto. Es un marco que podemos utilizar para
reducir el riesgo y aumentar la resistencia en las comunidades mds vulnerables. Nos puede
ayudar a fomentar la dignidad humana y la justicia social en todos los programas de CRS.
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Figura 1: El marco conceptual de Desarrollo Humano Integral de CRS
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Arriba en la Figura 1 se muestra un diagrama del marco conceptual de DHI. Un propésito
clave del marco conceptual de DHI es ayudar a que CRS y nuestros socios seamos mas eficaces
en asistir a las personas a las que servimos para que mejoren su bienestar general, mediante el
mejoramiento de los Resultados de sus medios de vida. El principal resultado que buscamos
para medios de vida es el Desarrollo Humano Integral. Es decir, las personas son capaces de
llevar vidas plenas y productivas, satisfacer sus necesidades fisicas basicas, y vivir su vida en un
ambiente de paz, justicia social y dignidad humana.

Los Resultados de los medios de vida resultan de las Estrategias de subsistencia que las per-
sonas utilizan. Para la mayoria de personas, las Estrategias de subsistencia se basan principal-
mente en sus diferentes Activos — estos son los recursos que tienen para trabajar y a partir de
los cuales construyen su sustento.

Los Sistemas y Estructuras son las instituciones, reglas y normas sociales dentro de las cuales
trabajamos. Afectan el cémo los diferentes Activos pueden utilizarse y, en algunos casos, el
quién tiene acceso a los Activos especificos. Las personas o comunidades con una gran cantidad
de Activos también pueden ser capaces de cambiar algunas de las reglas. Por lo tanto, existe una
importante interaccién entre los Sistemas y Estructuras y los Activos.

Las Estrategias de CRS y sus socios deben también tomar en cuenta los riesgos que amenazan la
vida y los medios de vida. Estos se enumeran bajo la categoria de Choques, Ciclos y Tendencias.

El marco conceptual de DHI describe estos componentes bdsicos y las interacciones entre el-
los: las familias desarrollan Estrategias de subsistencia en funcién de los Activos disponibles,
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y utilizan estos Activos dentro del contexto externo que los rodea (Sistemas y Estructuras).
Finalmente, al desarrollar sus Estrategias toman en cuenta las principales fuentes de riesgo
para su vida, los medios de vida, y el bienestar general.

En el marco conceptual de DHI se consideran seis enfoques basicos para mejorar las Estrate-
gias de subsistencia. Estas incluyen:

*  Mecanismos de Adaptacién/Supervivencia — enfrentar periodos dificiles.

*  Mecanismos de Reduccién del Riesgo — reducir la vulnerabilidad ante Choques,
Ciclos y Tendencias.

*  Participacién — aumentar la influencia de las personas y las comunidades para
incidir y reclamar derechos y servicios.

*  Recuperacién de Activos — reconstruir los Activos perdidos en un desastre.

*  Diversificacion de Activos — incrementar la resistencia al tener muchos diferentes
tipos de Activos de los cuales depender en épocas de crisis, y reducir la vulnera-
bilidad ante la pérdida de uno o varios tipos de Activos.

*  Maximizacién de Activos— incrementar la cantidad y calidad de Activos para mejo-
rar la capacidad de las familias para salir de la pobreza y reducir la vulnerabilidad.

Estas Estrategias no son mutuamente excluyentes, y es comun que las familias apliquen mds de
una en un momento determinado.

Activos, Sistemas y Estructuras y el contexto de vulnerabilidad en
detalle

Activos

Los Activos son los recursos que utilizan las personas para generar medios de vida y para superar
las crisis y Choques. Existen seis categorias basicas de Activos definidas en el marco conceptual:

*  Los Activos espirituales y humanos son aquellos Activos que cada persona posee.
Estos incluyen la educacion, la fe religiosa, la salud individual, las experiencias de vida
y sabiduria, la inteligencia, las destrezas para medios de vida y su fuerza fisica.

*  Los Activos sociales son las redes de apoyo de las personas — la familia y los amigos,
los grupos religiosos y las organizaciones a las que pertenecen.

*  Los Activos politicos reflejan el poder que tienen las personas en sus comunidades
y familias. Los Activos politicos son la capacidad de influir en la toma de decisiones
para incidir para obtener recursos o por cambios, y la habilidad para reclamar sus
derechos — por ejemplo: a la educacion, la salud o el voto.

*  Los Activos fisicos son bienes tangibles y pueden incluir viviendas y galpones, equipos
y herramientas, bicicletas, vehiculos, pozos, ropa, etc.

*  Los Activos financieros son o dinero en efectivo, o articulos que se pueden convertir
répida y facilmente en dinero en efectivo. Los Activos financieros pueden incluir granos,
ganado, alfombras de lana, oro, ingresos de un empleo o remesas desde el extranjero.

*  Los Activos naturales incluyen los recursos naturales como suelo, agua, plantas, drbo-
les, animales, el aire, las lluvias regulares y los océanos.
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Al considerar los Activos, es importante también reconocer la calidad de esos Activos (ej:
el ganado sano y gordo estd en mayor capacidad de sobrevivir una préxima sequia que el
ganado delgado y desnutrido).

También debe tenerse en cuenta la pregunta quién tiene acceso a determinados Activos. Por
ejemplo, en algunas culturas un hombre cabeza de familia puede controlar todos los ingresos gen-
erados por productos de ganado. Los temas de calidad y acceso son muy importantes para deter-
minar cémo pueden utilizarse los Activos especificos para generar o mejorar los medios de vida.

Sistemas y Estructuras

Los Sistemas organizan y regulan los comportamientos y los procesos. Entre estos se incluyen:

»  Sistemas legales (ej: leyes)

*  Sistemas de mercado (ej: acuerdos comerciales)

*  Sistemas politicos (ej: politicas)

»  Sistemas sociales y culturales (ej: casta, sexo, edad, grupos culturales, tradiciones, etc.)
*  Creencias religiosas y valores

Las Estructuras son organizaciones e instituciones que dan forma e influencian los valores y
comportamientos de las personas, o cosas tangibles que afectan lo que pueden hacer, y cémo lo
hacen. Algunos ejemplos son:

*  Ministerios de gobierno (ej: agricultura, educacién, etc.)
» Iglesias, mezquitas y otras instituciones religiosas

*  Escuelas, hospitales y otros servicios sociales

*  Organizaciones de la sociedad civil y ONGs

*  Elsector privado — tiendas y empresas comerciales

Las personas con poder pueden controlar las Estructuras y Sistemas. Ellos pueden decidir:

*  Quién puede acceder a los servicios y los Activos
*  Quién obtiene informacién importante y quién no
*  Quién participa en la toma de decisiones y quien no

Las personas, grupos o comunidades con una gran cantidad de Activos (sean financieros,
fisicos, sociales o politicos) con frecuencia son quienes tienen el poder. Pueden influir en

los Sistemas y Estructuras a su alrededor. Es muy importante identificar la relacién entre los
Activos y los Sistemas y Estructuras cuando se trata de comprender los temas de pobreza,
dignidad humana y justicia social que formaran el fundamento del buen disefio de progra-
mas. Los Sistemas y Estructuras pueden en ocasiones habilitar o empoderar a las familias y
comunidades para alcanzar el Desarrollo Humano Integral. Otras veces, pueden constituir
mas bien una dificultad. Idealmente, los programas de CRS pueden ayudar a que las comuni-
dades participen activamente con las Estructuras y Sistemas, de forma tal que se constituyan
en una fuerza habilitadora en sus vidas.

Choques, Ciclos y Tendencias

Todas las personas enfrentan ciertas amenazas a su vida y medios de vida, tales como una
enfermedad, climas severos o accidentes. Sin embargo, algunos individuos tienen niveles muy
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diferentes de vulnerabilidad ante determinados riesgos. Por ejemplo, los adultos mayores y

los muy jévenes son mds susceptibles al riesgo de contraer gripe durante una epidemia. Las
personas adineradas usualmente son menos vulnerables que los pobres ante los riesgos im-
puestos por ciclones y huracanes. Tanto ricos como pobres por igual intentan tener en cuenta
los principales riesgos que enfrentan al desarrollar y aplicar sus Estrategias de subsistencia. El
marco conceptual de DHI reconoce este hecho, y clasifica las amenazas en Choques, Ciclos y
Tendencias.

Los Choques son repentinos eventos intensos que pueden danar la vida de las personas o sus
medios de vida. CRS ha dado respuesta a muchos Choques, por ejemplo epidemias, conflic-

tos e importantes desastres naturales como el Tsunami asidtico, el terremoto de Pakistdn y el
huracan Mitch.

Los Ciclos ocurren con regularidad. Ejemplos de Ciclos incluyen inundaciones estacionales,
enfermedades que vienen con la temporada de lluvias o los precios de los cultivos que caen
después de la cosecha y crecen constantemente conforme los insumos alimenticios disminuyen.

Las Tendencias pueden ser positivas o negativas. Las economias pueden mejorar o decaer, los
entornos pueden degradarse o recuperarse, y los patrones climaticos de largo plazo pueden
cambiar.

Comprender y abordar las principales fuentes de riesgo es vital para el desarrollo exitoso de
las Estrategias de subsistencia y la consecucién del Desarrollo Humano Integral. El vinculo
entre ayuda y desarrollo proviene del analisis cuidadoso acerca de cémo reducir el riesgo y la
vulnerabilidad a los Choques, Ciclos y Tendencias, e incrementar la resistencia de las familias.
Este es uno de los elementos clave del marco conceptual de DHI.

Refiérase al Anexo 1 para herramientas y fuentes de informaciéon que puede utilizar para
analizar los temas dentro del marco conceptual de DHI.

Conclusion

Los medios de vida de las personas abarcan las muchas actividades en las que se involucran para
sostenerse a si mismos y a sus familias. Recolectan madera, construyen charcas piscicolas, crian
ovejas y tejen chaquetas. Cazan y muelen mijo, venden huevos y preparan chutney y salsa.

El concepto de DHI también considera aspectos mas amplios de la vida de las personas, in-
cluyendo sus esperanzas y aspiraciones, y los temas de dignidad humana y justicia social.

El marco conceptual de DHI nos lleva a preguntarnos:

*  En qué medida las personas estd alcanzando el Desarrollo Humano Integral en sus
vidas?

*  ;Quéeslo que las personas hacen actualmente para ganarse la vida?

* ;Qué politicas, instituciones y valores apoyan o limitan la habilidad de las personas
para ganarse la vida, o para llevar vidas plenas y productivas, con paz, dignidad y
justicia social?
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* ;Qué Choques, Ciclos o Tendencias apoyan o amenazan los medios de vida de las
personas, la equidad y la dignidad humana?

»  ;Cudles son las fortalezas y oportunidades de las personas, y qué pueden hacer para
mejorar los Resultados de sus medios de vida?

El marco conceptual de DHI puede ayudarnos a identificar limitaciones y oportunidades

para los medios de vida. Puede ayudarnos a elegir las intervenciones apropiadas que fortalez-
can los Activos de las familias y la comunidad, e incrementar la dignidad humana y la justicia
social. Puede ayudar a reducir el riesgo y la vulnerabilidad y mejorar las condiciones de vida.

Este marco tiene por objeto ayudar al personal de CRS y sus socios a servir a los pobres con
los mejores programas posibles.
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PARTE Il
APLICACION DEL MARCO CONCEPTUAL DE DHI

INTRODUCCION

Muchos miembros del personal de CRS han manifestado: “Sé lo que es el marco conceptual
de DHI y me gustaria utilizarlo, pero no estoy seguro con exactitud como ponerlo en practi-
ca.” Esta parte de la Guia del Usuario estd disenada principalmente para el personal de CRS
y sus socios (cuando sea apropiado), y se enfoca especificamente en formas practicas para
utilizar y aplicar el marco conceptual de DHI. La Parte II se divide en cinco secciones:

La Seccién 1: Uso del Marco Conceptual de DHI en el Diseiio de Proyectos proporciona
orientacién sobre el uso del marco conceptual de DHI para el disefio de proyectos en general.
Esto podria incluir proyectos uni-sectoriales o multi-sectoriales. El marco conceptual y las
sugerencias proporcionadas no reemplazan los procesos de disefio de proyectos, descritos en
el manual del ProPack I°, que deben aplicarse utilizando el lente del DHI (refiérase al ProPack
I, pégs. 51-56). En su lugar, esta guia complementa y proporciona detalles adicionales sobre
cémo aplicar el marco conceptual de DHI en el proceso de disefio de proyectos.

Gran parte de la informacién en esta seccién también es aplicable para el desarrollo de

los Planes Estratégicos de los Programas (SPPs) y/o Programas de Asistencia Multi-Anual
(MYAPs) para la Oficina de Alimentos para la Paz de USAID. Sin embargo, debido a que los
SPPs y MYAPs tienen determinados requerimientos especificos, se discutirdn en detalle de
manera individual (vea abajo).

La Seccién 2: Uso del Marco Conceptual de DHI en el Proceso de Planificaciéon Estratégica
de Programas (SPP) y la Seccién 3: Uso del Marco Conceptual de DHI para Mejorar el Di-
seiio de un MYAP incorporan comentarios adicionales especificos para aplicaciéon del marco
conceptual de DHI durante la preparacion de SPPs y MYAPs. La Guia del SPP y el manual del
MYAP, préximo a salir, hacen constante referencia al DHI, y esta Guia del Usuario de DHI
nuevamente estd destinada a complementarlos.

La Seccién 4: Discute temas relacionados al Desarrollo de una Evaluacién Participativa de
Medios de Vida, de manera general y especificamente en relacién a los SPPs y MYAPs. Las
evaluaciones participativas de medios de vida (EPMVs) son muy importantes para el disefio
eficaz de proyectos, y con frecuencia son necesarias para obtener informacién completa en
relacién al DHI. Se las recomienda también para el desarrollo tanto de SPPs como de MYAPs,
y se basan generalmente en el marco conceptual de DHI.

La Seccién 5: Uso del Marco Conceptual de DHI en las Evaluaciones de Proyectos describe

cémo se puede uso del marco para realizar evaluaciones de proyectos o programas, incluso en
casos en que el proyecto fue diseniado sin considerar explicitamente el DHI.

> Al primer tomo del ProPack se le denominaré en lo sucesivo “ProPack I” para facilitar la consulta a lo largo de este documento.
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SECCION 1
USO DEL MARCO CONCEPTUAL DE DHI EN EL DISENO
DE PROYECTOS

Los temas que se abordan en esta seccién de la guia son aplicables précticamente a todos los
tipos de proyectos y consideraran los siguientes aspectos:

*  ;Cudndo debe introducirse el marco conceptual de DHI?
*  ;Cudles son los procesos clave al uso del marco conceptual de DHI?
*  ;Dénde se lo debe utilizar (en la oficina? a nivel comunitario?) y con quién?

En esta seccién se aborda la pregunta del cémo puede aplicarse el marco a los proyectos en
general. Mds adelante en secciones subsiguientes (Parte I, secciones 2, 3 y 5, respectivamente)
se proporciona orientacion adicional respecto a los SPPs, MYAPs y evaluaciones de proyectos.

¢Cuando debe utilizarse el marco conceptual de DHI (ej: en qué fase
del diseno del proyecto)?

Utilice el marco conceptual de DHI en las etapas iniciales del desarrollo del proyecto o pro-
grama (refiérase a las pags. 51-56 del ProPack I) porque ayuda a garantizar una perspectiva
holistica, orienta todo el proceso de programacion y, asegura que, ain cuando se trate de un
proyecto uni-sectorial, sea consistente con la visién mds amplia y se vincule a otros sectores.

Si el marco conceptual de DHI no se utilizé desde el principio del disefio del proyecto, todavia es
factible introducirlo en cualquier momento del proceso de disefio. Si el andlisis de DHI se intro-
duce a mitad del camino en el disefio de un proyecto, puede servir como control del progreso
a la fecha — por ejemplo, preguntando “si revisamos la situacion desde una perspectiva de
DHI, teniendo en cuenta todos los elementos del marco, sel proyecto todavia parece ser una
intervencién adecuada? ;Necesita ser modificado para que responda mejor?”

No es necesario repetir continuamente una evaluacioén participativa de medios de vida, utili-
zando el marco conceptual de DHI, para cada nuevo proyecto. En entornos operativos esta-
bles, realizar un andlisis (que generalmente coincide con el ciclo del SPP) de medios de vida
participativo, completo y profundo sirve como linea de base sélida. Esta informaciéon puede
entonces utilizarse para el disefio, monitoreo y evaluacién de futuros proyectos, siempre y
cuando el andlisis permanezca lo suficientemente actual y oportuno. Sin embargo, en todas
las planificaciones de proyectos, todavia es util reflexionar sobre los diversos componentes del
marco conceptual de DHI y considerar como impactard el proyecto — o serd impactado por
— estos componentes.

iCuales son los pasos clave para uso del marco conceptual de DHI?

En primer lugar, utilice el marco conceptual de DHI como una lista de verificacion para asegurar
una comprension holistica de las complejas, propensas a riesgos, y diversas vidas y medios de
vida de las personas a las que servimos. Usted puede llenar los recuadros de texto del marco
conceptual de DHI con datos recolectados durante una evaluacién de medios de vida 6 con
datos secundarios:
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*  Medios de Vida: ;Cudles son las principales Estrategias de subsistencia de las perso-
nas, las familias y las comunidades de las personas a la que el proyecto espera servir
(utilice las seis Estrategias amplias de subsistencia como guia (refiérase al recuadro de
texto en la pagina 6))? ;Cémo estdn manejando sus Activos y son éxitosos en el logro
de su Desarrollo Humano Integral? ;Las actividades de subsistencia son adecuadas en
el entorno actual, o incrementan el riesgo y la vulnerabilidad a corto o largo plazo?
;Las personas estdn en capacidad de manejarse durante diferentes Ciclos estaciona-
les? ;Qué obstdculos les impiden tener mds éxito? ;Para lograr mayor justicia social y
dignidad humana?

*  Activos: ;Cudles son los Activos que administran las personas, familias y comunida-
des? ;Qué Activos son suficientes en cantidad y calidad para asegurar la supervivencia
y el bienestar, y cudles no lo son (utilice las seis grandes categorias de Activos sefa-
ladas en el marco conceptual de DHI, refiérase a la pdg. 6)? ;Cuéles son los factores
limitantes para cada categoria de Activos (ej: acceso a tierras arables para cultivo
— capital natural, pero escaso conocimiento de técnicas mejoradas para un mejor
rendimiento — capital humano)? ;Existen Activos subutilizados que presenten una
oportunidad para mejorar los medios de vida?

*  Choques, Ciclos y Tendencias: ;Cudles son las principales fuentes de vulnerabilidad (o
amenazas) a la vida y a las Estrategias de subsistencia de la poblacién en cuestién (ej:
Choques, Ciclos y Tendencias)? ;Cudles son los riesgos que enfrentan? ;Son los mismos
riesgos para diferentes grupos sociales dentro de la comunidad? ;Son algunas familias
mds resistentes que otras a los Choques? ;Qué mecanismos de adaptacién utilizan las
familias y comunidades para responder a los Choques? ;Qué podria hacerse para me-
jorar la capacidad de las familias vulnerables para enfrentar futuras amenazas?

»  Estructuras y Sistemas: ;Cudl es el contexto social, politico, econémico y cultural
en el que las personas viven y trabajan, y qué elementos de este entorno limitan o
incrementan los Resultados de sus Estrategias de subsistencia (recuadro de Estructu-
ras y Sistemas)? Por ejemplo, ;las personas a la que usted sirve vive en una sociedad
dominada por hombres en la que las viudas enfrentan dificultades particulares para
ganarse la vida? ;Existe una cultura de discriminacion contra las personas que viven
con VIH, que hace dificil identificarlas y apoyarlas? ;Estd la economia en auge y pre-
senta una multitud de oportunidades que algunas personas atn tienen que aprove-
char? ;Existen fuentes de tension entre los grupos de la comunidad que pueden crear
problemas ahora o en el futuro?

»  Utilice esta informacién para la identificacién y andlisis de temas:

+ Identifique los principales aspectos que impiden o limitan el Desarrollo Hu-
mano Integral

+ Priorice estos aspectos (a través de discusiones, clasificacion sabia entre pares, etc.)

+ Analice los temas prioritarios utilizando drboles de problemas (refiérase a las
pégs. 76-83 del Propack I)

 Realice un andlisis de vacios (refiérase a la Parte II, Seccién 4 de este documento,
pags. 46-47)

+ Identifique las principales oportunidades que podrian aprovecharse y desarrollarse.

+  Busque maneras para mejorar la Estrategias existentes, a partir de las Fortalezas
de las personas
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»  Utilice toda la informacion arriba detallada para desarrollar Estrategias para dar
respuesta a los temas prioritarios. El desarrollo de Estrategias aplica a todo tipo de
proyectos — para SPPs y MYAPs, o el disefio de proyectos multi-sectoriales o incluso
uni-sectoriales. Las Estrategias empleadas por especificos proyectos tienden a ser mds
pertinentes cuando se basan en un andlisis holistico.

iDonde debe aplicarse el marco conceptual de DHI, y con quién?

sEn el campo con las comunidades? ;En reuniones y reflexiones con socios? Internamente,
sentre el personal de los programas de pais de CRS?

El marco conceptual de DHI puede ser utilizado y aplicado por actores interesados clave en
cualquiera de estas situaciones. El manual del ProPack I de CRS proporciona orientacién para
realizar un anélisis de actores interesados®. Suponiendo que se ha llevado a cabo este andlisis,
el personal de CRS debe tener un buen entendimiento de qué actores interesados deben ser
involucrados en el proceso.

A continuacién ejemplos de cémo el marco conceptual de DHI puede aplicarse en diferentes
localidades fisicas, con diferentes actores interesados:

*  Enel campo con las comunidades: El marco conceptual de DHI puede servir como guia
para una evaluacién participativa completa sobre medios de vida, utilizando las he-
rramientas de un Diagnéstico Rural Rapido (RRA) (refiérase al manual de RRA/PRA
de CRS)’. También puede utilizarselo para estructurar cortas discusiones de grupos
focales con diferentes secciones de las comunidades, que son particularmente tiles
para llenar vacios de informacion especificos, y verificar (o desmentir) el conocimiento
y supuestos que tenemos en nuestra condicion de personas extranas a la comunidad.

Al interactuar con las comunidades, las organizaciones locales socias deberfan tener
un rol de liderazgo en el proceso, tanto como sea posible. Esto puede ser una gran
oportunidad para el mutuo fortalecimiento de capacidades (del personal de CRS y
los socios, asi como de los miembros de la comunidad local). También puede ser util
invitar al personal pertinente de los gobiernos locales (ej: funcionarios de los distritos
de salud o extensionistas agricolas). Dependiendo del contexto local, seria también
cortés el informar (si no necesariamente invitar) a las autoridades politicas locales.

*  Enreuniones y reflexiones con socios: El marco conceptual de DHI puede proporcionar
una estructura para trabajar con una gama de socios para analizar la situacién local,
priorizar temas y elaborar Estrategias. Es ficil organizar el trabajo en pequeiios gru-
pos en torno a los diversos aspectos del marco. Por ejemplo, un grupo puede trabajar
en la definicién de las vulnerabilidades de las diferentes categorias sociales, mientras
que otro trabaja en la identificacién de Activos, y un tercero en determinar y analizar
las Estructuras y Sistemas. Se pueden utilizar sesiones plenarias para revisar y cubrir
los vacios, identificar vinculos entre los recuadros del marco conceptual de DHI, esta-
blecer prioridades, e identificar intervenciones apropiadas.

¢ Refiérase a la pdgina 37 de Stetson, V., G. Sharrock y S. Hahn. 2004. ProPack: The CRS Project Package. Baltimore: CRS.
http://www.crs.org/publications

7 Refiérase a Freudenberger K. 1999. Rapid Rural Appraisal (RRA) and Participatory Rural Appraisal (PRA): A Manual for CRS
Field Workers and Partners. Baltimore: CRS. http://www.crs.org/publications
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En este tipo de reunién, es importante que todos los principales socios estén in-
cluidos. El andlisis de los actores interesados puede haber identificado otros actores
interesados que también podrian contribuir (ej: donantes principales, funcionarios
del gobierno a nivel de Ministerios y potenciales socios que ain no estén involucra-
dos en el programa). Para incorporar también sus insumos adicionales, considere la
posibilidad de realizar una segunda reunion de actores interesados o invitelos a una
sesion de resumen. Deben participar representantes del personal de CRS, tanto de
programas como del nivel gerencial. Algunos miembros del personal regional de CRS
(ej: asesores técnicos regionales) pueden tener también un gran interés y mucho que
aportar a los debates, compartiendo practicas prometedoras y lecciones aprendidas en
otros contextos.

»  Internamente, entre el personal de los programas de pais de CRS: El marco conceptual
de DHI puede utilizarse también en este nivel. En un programa de pais, los miembros
de diferentes programas sectoriales utilizaron el marco conceptual de DHI para iden-
tificar y priorizar los principales temas (a nivel del pais), y luego cada sector indicd
que podian hacer para ayudar a abordar estos temas. El resultado fue una Estrategia
de pais enfocada en las soluciones con programacion cruzada entre sectores para res-
ponder lo que todos acordaron eran los temas prioritarios. Dado que el objetivo del
marco conceptual de DHI es proporcionar una perspectiva holistica, su uso serd mds
eficaz cuando una amplia gama de sectores participen en el proceso — incluso para
actividades internas de CRS y proyectos uni-sectoriales.

ZQuién lidera el proceso?

Al uso del marco conceptual de DHI para orientar las discusiones con el personal de CRS y/o
socios, puede ser muy util vincular a un facilitador de CRS, externo al programa de pais (CP),
para que lidere el proceso. Esto permite que todo el personal de los CPs participen plenamen-
te en el proceso, en lugar de ser distraidos por la presentacién, organizacién y manejo de la
logistica. La participacion de un facilitador externo también elimina la percepcion de que un
miembro del personal local esté liderando el proceso para generar resultados preferenciales.
Para las actividades a nivel comunitario, es til identificar un facilitador que pueda conducir
procesos de Diagndstico Rural Participativo (PRA) y que hable el idioma local. Un facilitador
similar también podria funcionar bien para las reuniones que incluyen sélo a miembros del
personal de CRS y sus socios. Para reuniones internas de CRS, un Asesor Técnico Regional,
un Director Regional Adjunto o un Asesor Técnico Senior de Calidad de Programas y Depar-
tamento de Apoyo (PQSD) de CRS, podrian representar buenas elecciones para facilitadores.
Es probable que ellos estén familiarizados con el marco conceptual de DHI, y tendrdn interés
en el resultado del andlisis.

Un comentario sobre la participacion

La vida y los medios de vida de las personas son complejos y, mientras mas completo sea el en-
tendimiento de los temas, limitaciones y oportunidades, es més probable que se puedan desarro-
llar Estrategias exitosas. Ninguna persona, en ningun nivel, tendrd toda la informacion y todas las
respuestas. Por lo tanto, mientras mds miembros de la comunidad, socios, especialistas sectoriales
de CRS, y otros actores interesados participen en el proceso, mejores serdn los resultados. Un
buen facilitador asegurara que se escuchen todas las perspectivas y que aquellos participantes con
mds capacidad de participacién no ahoguen las voces de quienes son menos asertivos.
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El marco conceptual de DHI y los requerimientos de los donantes

Algunas veces los presupuestos de pais de CRS son limitados; otras veces rebosan de recursos.
El marco conceptual de CRS puede ayudar a comprender los problemas a nivel macro y las
oportunidades en épocas de abundancia, o direccionar un presupuesto limitado hacia un
rendimiento 6ptimo.

Algunos donantes emitirdn directrices que soliciten a CRS enfocarse en un sector particular
como agua o VIH y SIDA. El personal y los socios pueden verse tentados a utilizar herramien-
tas participativas y el marco conceptual de DHI para justificar la intervencion en un determi-
nado sector, atin cuando los actores interesados clave consideren que otras necesidades son
mads apremiantes (como las inundaciones anuales o la malaria). jResista esta tentacién! En su
lugar, recopile y analice la informacién con mente abierta. Involucre a los potenciales benefi-
ciarios, escuchando sus principales necesidades y sus ideas de solucién.

Aplique a los fondos siguiendo la guia del donante pero reconozca los vacios existentes en
cuanto a servicios importantes, incluso después de que el financiamiento del donante haya
sido aprobado. Como parte de la planificacién a nivel del socio o de la oficina de pais, busque
recursos que cubran estos vacios. Una vez que se haya obtenido el financiamiento para un
proyecto de enfoque limitado, continte el didlogo con donantes sobre otros temas que pudie-
ran ser objeto de financiamiento complementario.

Revision del diseiio final del proyecto desde una perspectiva de DHI

Después de realizar las evaluaciones y andlisis necesarios y desarrollar un Proframe borrador
para su proyecto, es importante realizar un control de la realidad a través del lente de DHI.
Asimismo, durante el proceso de revision, los revisores deben buscar evidencias del enfoque
de DHI en la propuesta. La siguiente tabla (Tabla 1) ilustra lo que podrian buscar durante
estos procesos de revision, realizando una serie de preguntas relacionadas a cada aspecto del
marco conceptual de DHI y los vinculos entre ellos.
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Tabla 1: Preguntas de revisién de Proyectos desde una perspectiva de DHI

Recuadro del Marco | Preguntas para Revision de Proyectos

de DHI

Activos + ;Como fortalecerd el proyecto los Activos existentes en las familias y en
la comunidad (cantidad y calidad)?

+ ;Tendrd impacto el proyecto en una sola categoria de Activos o en algu-
nas categorias? ;C6mo?

+ ;Las diferentes categorias de Activos que se han fortalecido, se refuerzan
mutuamente unas a otras? ;Como?

+ ;Los Activos que se fortaleceran son las areas de prioridad identificadas
por la comunidad? ;Por qué son prioridad?

+ Siel proyecto no es multi-sectorial, se beneficiard de apoyo indirecto
cualquier otra drea de necesidad prioritaria, ;que no esté siendo cubi-
erta por el proyecto (ej: remisién a otras ONGs)?

Estructurasy + ;Como incrementardn los participantes del proyecto el acceso a los
Sistemas servicios?

+ ;Cémo los participantes del proyecto tendrdn “una voz” en la adminis-
tracion de los servicios (derechos y responsabilidades, subsidiariedad)?

+ ;Como incrementard el proyecto la influencia de las personas en las
Estructuras y Sistemas (subsidiariedad)?

+ ;Como incrementard el proyecto la rendicién de cuentas de quienes ocu-
pan puestos de autoridad (bien comun, administracién responsable)?

+ ;Como mejorard el proyecto la equidad y protegera a los mds vulnera-
bles (opcién por los pobres)?

+ ;Como se incluyeron consideraciones de género, dignidad y equidad en
el disenio del proyecto?

Acceso y Influencia + ;Describi6 la propuesta las formas en que los Sistemas y Estructuras
influyen el cémo se utilizan, administran o asignan los Activos?

+ ;Incluye la propuesta un anélisis que describa las distintas formas en
que hombres y mujeres acceden a las categorias de Activos?

+  ;Muestra la propuesta una buena comprensién de quién controla las di-
versas categorias de Activos y sus implicaciones para los medios de vida?

+ ;Aborda la propuesta eficazmente problemas relacionados al control de
Activos que interfieren con el logro del DHI?

Vulnerabilidad + ;ldentifica la propuesta los pertinentes Choques, Ciclos y Tendencias?

(Choquesy + ;Cémo fortalecera el proyecto la resistencia de las familias y la comunidad?

Tendencias) + ;Como fortalece el proyecto los mecanismos de respuesta de la
comunidad?

+  ;Ayudard el proyecto a prevenir o reducir las probabilidades de ocur-
rencia de Choques, Ciclos o Tendencias? ;C6mo?

+ ;Existe el riesgo de que el proyecto cree conflictos dentro o entre las
comunidades? ;Como se puede mitigar esto?

+ ;Cémo mejorard el proyecto la preparacién ante desastres, tanto a nivel
de las familias como de la comunidad?

+ ;En qué forma considera el proyecto el impacto del VIH y SIDA en las
comunidades meta (aun si éste no es un proyecto especificamente enfo-
cado en VIH y SIDA)?
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Recuadro del Marco
de DHI

Preguntas para Revision de Proyectos

Estrategias de
Subsistencia

;Coémo incrementara el proyecto la diversidad de Estrategias de subsis-
tencia disponibles para las familias?

sAlguna de las nuevas Estrategias tiene efectos perjudiciales sobre el
medio ambiente o crea nuevos conflictos en la comunidad?

sAlguna de las nuevas Estrategias aumenta el riesgo y la vulnerabilidad?
;Como mejorara cualquiera de las nuevas Estrategias la habilidad de las fa-
milias o la comunidad para adaptarse a los Choques, Ciclos o Tendencias?

Resultados y
Retroalimentacion

Considere los Resultados esperados para el proyecto y el como éstos pueden
generar nuevas oportunidades o eliminar las limitaciones existentes.

;Cémo los Resultados del proyecto fortalecerdn indirectamente otros
Activos de las familias (adicionales a aquellos Activos que han sido
directamente fortalecidos a través del proyecto)?

;Como los Resultados del proyecto cambian las actitudes o compor-
tamientos perjudiciales?

;Como mejoran los Resultados del proyecto la capacidad de respuesta
de las autoridades locales o nacionales ante los problemas locales?
;Cémo mejorara el proyecto el bienestar tanto de las familias como de
la comunidad de manera holistica y sostenible?

En conclusidn, el marco conceptual de DHI es un enfoque que puede utilizarse sistemdtica-
mente para orientar un andlisis holistico, haciendo importantes contribuciones al proceso de
desarrollo de proyectos. También se pueden utilizar otros marcos o enfoques dentro del mar-
co conceptual de DHI, tales como Analisis Estructurales/Contextuales®, Andlisis de Conflic-
tos, Marco de Seguridad Alimentaria, o Evaluaciones de Vulnerabilidad. Existen ademds otras
partes del proceso que aun requieren abordarse, tales como el andlisis de actores interesados
y el desarrollo de asocios, asi como temas relacionados a Calidad de Gestién. Pero uso del
marco conceptual de DHI para orientar la planificacién estratégica y el disefio del programa
nos ayuda a operativizar el Lente de Justicia con mayor eficacia en los programas resultantes,
y lograr mds plenamente el objetivo de Desarrollo Humano Integral de la Agencia.

8

Refiérase a Just Associates. 2004. Contextual Analysis Toolkit: A Toolkit for Contextual Analysis of Social, Political and Economic

Systems for Use in CRS Planning. Baltimore: CRS.
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SECCION 2
USO DEL MARCO CONCEPTUAL DE DHI EN EL PROCESO DE
PLANIFICACION ESTRATEGICA DEL PROGRAMA (SPP)

Uso del marco conceptual de DHI puede ser especialmente importante en el proceso de SPP
porque proporciona los medios para entender y abordar la multitud de factores complejos
que afectan la vida y los medios de vida de las personas a la que servimos. Al utilizar este
marco para entender contextos complicados, CRS estd en mejores condiciones de disefar e
implementar programas de alta calidad que transforman vidas, relaciones y Estructuras.

En general, los procesos y enfoques descritos en la seccidon anterior pueden aplicarse directa-
mente a los SPPs. Las evaluaciones participativas de medios de vida (EPMVs) son especial-
mente pertinentes para los SPPs, y se discuten en mas detalle en la Parte II, Seccion 4. La guia
del SPP sugiere varios momentos en los que se puede uso del DHI, incluyendo:

*  Laidentificacién de temas: utilizar herramientas de RRA o PRA para recolectar infor-
macién sobre los Activos, Estructuras y Sistemas; Choques, Ciclos y Tendencias; y los
problemas prioritarios en las comunidades.

*  Lavalidacion/perfeccionamiento de temas: a través de una evaluacion participativa de
medios de vida.

*  Elandlisis y las opciones estratégicas: categorizar los temas, comprender las limitaciones y
oportunidades de las familias y la comunidad, identificar vinculos macro y micro.

*  Eldesarrollo de los objetivos estratégicos (OEs) y resultados intermedios (RIs): basado en
las seis Estrategias de Subsistencia, identificar formas para mejorar el bienestar y la ca-
pacidad de resistencia de las familias y la comunidad, asi como la paz y la justicia social.

En el Anexo 2 se ilustran ejemplos de preguntas a realizarse para identificar, validar y perfec-
cionar los temas, basado en los diversos recuadros del marco.

Examinar los Resultados de los medios de vida, la Estrategias de subsistencia y Estructuras

y Sistemas junto con el estado de los Activos, ofrece un panorama bastante completo de las
Estructuras de poder y cémo éstas afectan la base de Activos de los pobres y marginados.
Pregunte: ;como limitan y/o apoyan las Estructuras y Sistemas identificados las Estrategias de
subsistencia de las familias y la comunidad? ; Excluyen o marginan a ciertos grupos dentro de la
sociedad? ;Qué temas sobre dignidad humana y justicia social deben abordarse? ;Coémo se con-
trola el acceso a los Sistemas y Estructuras? ;Qué influencia tienen las Estructuras y Sistemas en el
uso de los Activos?

Asimismo, el identificar Choques, Ciclos y Tendencias externos y negativos ayuda a los
programas a disefiar actividades de mitigacién, preparacién y prevencion que reducen la
vulnerabilidad e incrementan la resistencia. Pregunte: ;Cémo los Choques, Ciclos y Tendencias
identificados influyen las Estrategias de subsistencia de las familias y la comunidad? ;Quién estd
en menor capacidad de adaptarse, y por qué?

Uso del marco conceptual de DHI en la fase de identificacién de temas ayuda a aperturar
las fronteras tradicionales y evita el riesgo de que los temas se vinculen muy cercanamente a
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sectores programaticos de corta vision. Ayudard a los participantes a enfocarse mas alla de los
sintomas visibles de los problemas en las causas estructurales que los subyacen. Esto conduce
con mayor naturalidad hacia Estrategias holisticas e innovadoras para el desarrollo de los
OEs y RIs del marco de resultados.

Evaluaciones participativas de medios de vida (EPMV5s)

Sino se ha realizado una EPMV en los tiltimos tres a cinco afios con las comunidades clave
meta, es importante implementar una durante la preparacién de un SPP o MYAP (refiérase

a la Parte IT, Seccién 3). Nadie mds que los mismos pobres entienden mejor el contexto en

el cual los pobres estdn viviendo. Ellos saben cudles son sus recursos, sus limitaciones y sus
prioridades. Cuando los miembros de la comunidad estian directamente involucrados en la
identificacion de sus temas prioritarios y en el desarrollo de las Estrategias para enfrentarlos, la
probabilidad de encontrar soluciones exitosas y sostenibles de ayuda y/o desarrollo es mucho
mayor. En aras de la subsidiariedad, los miembros de la comunidad necesitan participar tanto
como sea posible en todas las etapas del desarrollo, implementacion y evaluacion del proyecto.

Las EPMVs normalmente se llevan a cabo mediante el uso de herramientas de RRAs y PRAs,
y — en el caso de CRS — utilizando el marco conceptual de DHI para estructurar todo el
proceso. Realizar una EPMV durante el proceso de SPP o MYAP tiene muchos beneficios:

*  Esuna forma de involucrar a los principales actores interesados (las personas a la
que servimos) en la priorizacién de sus propios temas/problemas y en el desarrollo
de las soluciones. Esto ayuda a asegurar que el SPP o MYAP resultante aborde las
necesidades reales sentidas por las comunidades y las familias, y que los programas y
proyectos sean practicos y tengan fuerte apoyo local.

*  Genera un entendimiento comun de los problemas y las mejores formas de darles
respuesta — entre sectores y entre organizaciones.

*  Proporciona una oportunidad para obtener una evaluacion participativa de los progra-
mas y actividades de los tltimos tres a cinco anos (retroalimentacién de las comuni-
dades), y para cubrir vacios de programacién o adaptarse a las circunstancias evolutivas.

*  Puede servir como plataforma para incidencia con gobiernos locales y nacionales, asi
como con donantes, influyendo en las Estructuras y Sistemas, asi como el enfoque de
las solicitudes del proyecto.

*  Esun gran ejercicio de construccién de equipo entre sectores dentro de CRS, y entre
CRS, socios y miembros de la comunidad.

*  Por ultimo, pero no por ello menos importante, proporciona una base de datos facil-
mente disponible para responder a cualquier convocatoria de propuestas, realizada
con corto plazo de notificacién por parte de los donantes. Con un informe de EPMV
a mano, es facil extraer los temas y estructurar con rapidez notas de concepto. Una
EPMYV otorga credibilidad extra a cualquier propuesta. Incluso después de dos a tres
afios, puede tomar sélo unos pocos dias regresar a las comunidades para verificar y
actualizar los hallazgos, a través de algunas discusiones de grupos focales, y entonces
generar una propuesta pertinente y util.

Toma tiempo y recursos implementar una EPMV. Sin embargo, se debe evaluar estos cos-
tos contra el costo potencial de no incluir insumos profundos de las comunidades dentro
del proceso de SPP o MYAP, y el peligro muy real de pasar los préximos cinco afios imple-
mentando programas que pudieran tener poco apoyo local, o que pudieran no responder
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satisfactoriamente a lo que la comunidad realmente necesita o desea.
En la Parte I, Seccidn 4 se presenta una guia especifica sobre planificacién, implementacién y
andlisis de los productos de una EPMV.

Desarrollar un marco de resultados del SPP a partir de una evalu-
acion participativa de medios de vida

Las evaluaciones participativas de medios de vida, utilizando el marco conceptual de DHI,
pueden proporcionar informacién valiosa sobre las comunidades donde se estan llevando a
cabo estas evaluaciones. El analisis de los Activos de las familias de las diferentes categorias
de bienestar (y Activos de la comunidad a los cuales las familias tienen acceso) puede resaltar
las fortalezas, asi como los factores limitantes. Esta cartera de Activos, junto con el contexto
general de Estructuras y Sistemas habilitantes o limitantes, y los Choques, Ciclos y Tendencias
que afectan la zona, lleva a las familias a elegir determinadas Estrategias de subsistencia. Los
vacios en los Activos, la falta de Estructuras y Sistemas habilitantes, o la limitada resisten-

cia de las familias a los Choques, Ciclos y Tendencias puede generar que las familias elijan
Estrategias menos deseables que no les permitan alcanzar su pleno potencial humano. CRS
y sus socios pueden ayudar a cubrir estos vacios, mejorando las fortalezas, compensando las
debilidades, empoderando a las comunidades para influir en las Estructuras y Sistemas que
afectan sus vidas, e incrementando la resistencia de las familias.

En el contexto de un SPP, el reto consiste en extrapolar la informacién a nivel de las familias
y la comunidad para desarrollar objetivos y resultados de nivel superior que son pertinentes
mas alla del nivel micro y dentro del mediano a largo plazo. Para ello es necesario llevar a
cabo una evaluacién participativa de medios de vida en varias diferentes localidades, repre-
sentativas de la gama de situaciones en las que CRS y sus socios estan trabajando en un pais
determinado. Idealmente, serd posible encontrar puntos comunes entre las diversas comuni-
dades que han sido encuestadas. Esto se puede hacer utilizando diferentes metodologias. Una
metodologia que ya es familiar para muchos miembros del personal de CRS que han estado
utilizando el ProPack I es el anélisis del drbol de problemas y el arbol de oportunidades®. La
informacidén de las matrices de andlisis de la EPMV (refiérase a la Parte II, Seccién 4) puede
conectarse tanto al drbol de problemas como de oportunidades.

Idealmente, las comunidades deben ayudar con la identificacién del problema, el establec-
imiento de prioridades, y el desarrollo de los drboles de problemas para la definicién de los
temas prioritarios como parte de una EPMV. Si usted estd en un taller con personal de CRS

y del socio, y han identificado ya los problemas prioritarios, puede conformar un grupo
pequeinio que construya un arbol de problemas por cada comunidad que haya sido encuestada.
Una vez que los drboles de problemas individuales se hayan elaborado, se los puede comparar
con el fin de resaltar las similitudes y diferencias. En este punto, puede tener sentido fusionar
los drboles de problemas en uno solo, manteniendo sélo los puntos comunes, o incluyendo
algunas diferencias entre las raices (causas) o las ramas (efectos). Una vez que se ha construido
un drbol de problemas fusionado, usted puede pasar a construir un arbol de oportunidades.
Alternativamente, es posible mantener tres drboles de problemas separados, y a partir de ellos,
desarrollar tres drboles de oportunidades. Sin embargo, esto es menos deseable, dado que el
resultado esperado para un SPP es trabajar hacia objetivos de nivel superior, y los resultados
son mds faciles de obtener a través del primer método.

° Refiérase a ProPack I, Capitulo III, Seccién 4, pags. 73-83 para mds informacién sobre arboles de problemas y oportunidades.
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Una vez que se ha finalizado el arbol de oportunidades, es posible desarrollar objetivos estra-
tégicos y resultados intermedios a partir de las declaraciones positivas que figuran en el arbol
de oportunidades. En los casos donde existen diferencias entre las comunidades encuestadas,
puede ser posible desglosarlos a nivel de los RIs y compartir ain un OF comun que sea el
mismo en todas las comunidades, ain cuando el énfasis puede ser ligeramente diferente a nivel
de los RIs. Por ejemplo, un OF orientado al mejoramiento de la cohesién social puede apuntar
hacia la implementacion de proyectos de recuperacién post-trauma en comunidades que han
sido afectadas por un conflicto. En otras comunidades, la sanacién de traumas puede no ser
tan importante como el desarrollo de mecanismos no violentos para manejar conflictos. Al-
gunas comunidades pueden necesitar ambas cosas. En todos los casos, la declaracién separada
de los objetivos a nivel de los RIs sobre sanacién de traumas y mecanismos no violentos para
manejar conflictos, contribuirdn al logro de un OE enfocado en la cohesién social.

La Guia del SPP de CRS" también contiene algunos ejemplos ttiles de Estrategias de subsis-
tencia que pueden constituir la base de los OEs o RIs en un marco de resultados de un SPP.

Un ejemplo del SPP de Haiti en el recuadro a continuacidn ilustra cémo el problema central
de un arbol de problemas puede transformarse en una declaracion positiva de la meta para
un marco de resultados de un SPP.

Marco de Resultados del SPP de CRS Haiti

Problema: Los grupos mas vulnerables de la sociedad haitiana, sobre todo aquellos que viven en
zonas marginales, viven en condiciones socio-econémicas muy precarias.

Meta: Los grupos mds vulnerables de la sociedad haitiana, particularmente aquellos que viven en
zonas marginales, viven con dignidad, bajo condiciones socio-econdmicas estables.

Asimismo, las raices del drbol de problemas que subyacen al problema también pueden transfor-
marse en OEs y RIs en un marco de resultados.

Las raices del problema del SPP de CRS Haiti: Descapitalizacién, mala gobernanza, falta de di-
sponibilidad y acceso a servicios basicos, exclusion.

Objetivo Estratégico 1: En solidaridad con otros actores interesados, los grupos marginados mejo-
ran la seguridad de sus medios de vida (medios de vida sostenibles).

Objetivo Estratégico 2: Los grupos marginados reducen su vulnerabilidad ante las Choques.

Objetivo Estratégico 3: Las comunidades, trabajando en solidaridad, mejoran la capacidad humana
de los grupos vulnerables en zonas marginadas.

El enfoque claro en grupos marginados y/o vulnerables hace referencia al problema de la exclusién.
Mejorar la seguridad de los medios de vida y reducir la vulnerabilidad ante Choques aborda el
problema de la descapitalizacién. Mejorar la capacidad humana es el resultado de un mejor acceso
a los servicios basicos, que se presenta a nivel de los Rls.

Para mds informacién sobre el desarrollo de metas, objetivos estratégicos y resultados intermedios,
refiérase al ProPack I, pdgs. 97-108 o la Guia de SPP de CRS, pdgs. 44-45.

1% Refiérase a la pag. 40 de CRS. 2006. Strategic Program Plan Guidance for CRS Country Programs. Baltimore: CRS.
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SECCION 3

USO DEL MARCO CONCEPTUAL DE DHI PARA MEJORAR

EL DISENO DE PROGRAMAS DE ASISTENCIA MULTI-ANUAL
(MYAP)

Un Programa de Asistencia Multi-Anual (MYAP) es una propuesta multi-anual (con frecuen-
cia de tres a cinco afios) financiada por recursos del Titulo IT como parte de la Ley Ptblica
480. La meta de todos los MYAPs es reducir la inseguridad alimentaria a través de un enfoque
integrado que aborde las necesidades de corto plazo y construya capacidades de largo plazo.!
Los MYAPs proporcionan productos basicos del Titulo II de PL480 para propésitos de mon-
etizacion y/o distribucién, dependiendo del contexto y los objetivos del programa. Recursos
adicionales de dinero en efectivo estin disponibles para cubrir costos de administracién del
programa (202e) y administracion de alimentos y transporte (ITSH), mientras que general-
mente el dinero en efectivo generado por la venta de productos basicos (monetizacién) se
utiliza para financiar actividades complementarias para fortalecer los medios de vida y las
capacidades humanas de poblaciones que sufren de inseguridad alimentaria. Los MYAPs
constituyen una oportunidad tnica de financiamiento para los paises elegibles que no sélo
promueve, sino que requiere un enfoque holistico e intersectorial de la programacién para
tener éxito.

En el 2005, Alimentos para la Paz (FFP) lanz6 una Estrategia de seguridad alimentaria que in-
trodujo un marco conceptual de seguridad alimentaria ampliado (refiérase a la Figura 2, mds
adelante). Este marco conceptual propuso la importancia de una disponibilidad adecuada

de alimentos, acceso adecuado a los mismos, y la utilizacién apropiada de alimentos como
componentes fundamentales de la seguridad alimentaria. Sin embargo, este marco ampliado
promueve un examen de los factores que incrementan la vulnerabilidad a la inseguridad ali-
mentaria en los paises, comunidades, familias e individuos. Esto incluye un énfasis en la for-
mulacién explicita de distinto tipo de riesgos y Choques — politicos, econdémicos, climaticos,
sociales, de salud, etc. — en el andlisis de problemas. La vulnerabilidad de la poblacién puede
reducirse a través de programacion e intervenciones adecuadas. El marco ampliado implica
que al reducir estos riesgos y mejorar las capacidades humanas a nivel individual, se incre-
mentard la capacidad de subsistencia de las familias, y que a nivel comunitario se reducird la
inseguridad alimentaria y se incrementara la resistencia.

Conocer el marco conceptual de DHI puede contribuir a comprender el marco conceptual
ampliado de inseguridad alimentaria del FFP, ya que muchos de los términos, significados y
relaciones implicitas son similares. La Tabla 2 a continuacién proporciona una comparacién
del marco conceptual de DHI de CRS y el marco del FFP, destacando las similitudes y difer-
encias entre ambos marcos y sus implicaciones para los programas del FFP. En términos
generales, si se incluye seguridad alimentaria como uno de los Resultados necesarios del DHI,
la visién y objetivos generales de CRS y FFP se alinean bien.

' USAID Food For Peace. 2005. Strategic Plan for 2006-2010. Washington, D.C.
http://www.usaid.gov/our_work/humanitarian_assistance/ffp/ffp_strategy.2006_2010.pdf
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Figura 2: Un marco conceptual ampliado para comprender la seguridad alimentaria (FFP)
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(Fuente: USAID Food For Peace 2005)
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El Cuadro 2 a continuacién demuestra los muchos puntos comunes entre el marco conceptu-
al de Inseguridad Alimentaria del FFP y el marco conceptual de DHI de CRS. Mediante el uso
del marco conceptual de DHI, podemos ayudar a alinear nuestra programacién de seguridad
alimentaria mds estrechamente con la Estrategia del FFP. Sin embargo, a pesar de las muchas
similitudes, el lenguaje difiere ligeramente, y los programas de pais deben utilizar el lenguaje
del FFP en sus propuestas para MYAPs. Esto es especialmente importante para los objetivos
estratégicos que se enfocan en el mejoramiento de la capacidad humana, medios de vida, re-
sistencia y capacidad de las comunidades. Esto quiere decir que el marco conceptual de DHI
puede ser una herramienta util en el proceso de desarrollo del MYAP en varios momentos
criticos, incluyendo el de la evaluaciodn, andlisis del problema y revision de la propuesta. El
uso del marco conceptual de DHI ayudard a asegurar que los programas de pais de CRS estén
abordando las prioridades globales de la agencia, asi como las prioridades del FFP.

Tabla 2: Una comparacién de similitudes entre el nuevo marco conceptual del FFP y el marco
conceptual de DHI

vulnerables
reducida como
Meta Estratégica
del FFP

sostenible) podria ser un
resultado en el recuadro
de Resultados del marco
conceptual de DHI. La
seguridad alimentaria es
parte de la meta mayor
de CRS de satisfacer las
necesidades basicas, a

la vez que se vive con
dignidad, que es parte
integral de la justicia
social.

es un sub-conjun-
to de las metas de
CRS.

Marco Marco Conceptual de Observaciones Implicaciones para la pro-
Conceptual de Desarrollo Humano gramacion de FFP
Inseguridad Integral (DHI) de CRS
Alimentaria del
FFP
Vision | Un mundo libre | Las personas llevan vidas | Lenguaje muy Se alienta una programacién
de hambre y plenas y productivas, similar. holistica.
pobreza, donde | satisfaciendo todas sus
las personas vive | necesidades basicas
con dignidad, de manera sostenible,
pazy seguridad | al mismo tiempo que
viven con dignidad en
un entorno social justo y
pacifico.
Meta Inseguridad Inseguridad alimentaria | Las metas del FFP | Trabajando por el DHI
alimentaria de | reducida en poblaciones |y CRS se alinean. | también podemos apoyar las
las poblaciones | vulnerables (de manera | La meta del FFP | metas del FFP.
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ala seguridad

externos para lograr

Marco Marco Conceptual de Observaciones Implicaciones para la pro-
Conceptual de Desarrollo Humano gramacion de FFP
Inseguridad Integral (DHI) de CRS
Alimentaria del
FFP

Aspecto | El 4to pilar para | El recuadro de Choques, | Opiniones muy El énfasis de toda la re-
Clave la seguridad Ciclos y Tendencias similares expresa- | spuesta programdtica debe
#1 alimentaria del DHI promueve la das por el FFP y el | definirse por el enten-

agregé: riesgos | identificacién de riesgos | DHI. dimiento de los riesgos a la

inseguridad alimentaria que

por) las Estrategias de
subsistencia, Activos y
Estructuras/Sistemas.

rollo. El concepto
de medios de

vida sostenibles
estd destinado

a construir un
futuro més seguro
y va més alld de
sobrevivir una cri-
sis, hacia cambios
sostenibles que
reduzcan el riesgo.

alimentaria la seguridad alimen- enfrentan las comunidades,
taria, mientras que los familias e individuos y las
recuadros de Sistemas opciones para reducir estos
y Estructuras, Activos, riesgos. Por ejemplo, en
y Estrategias de subsis- lugar de sélo incrementar la
tencia proporcionan po- productividad agricola, los
sibles formas en que los programas en dreas de escasa
riesgos externos (son o lluvia pueden también enfo-
podrian ser) manejados carse en el mejoramiento del
(resistencia) y el impacto manejo de agua, introduc-
de estos riesgos en los iendo cultivos y préicticas
mas vulnerables. agricolas resistentes a las
sequias o utilizando el FFW
para rehabilitar los sistemas
de agua con conservacion de
suelo y agua.
Aspecto | Concepto El marco conceptual de | El marco con- Importancia de incluir
Clave de Ayuda al DHI se enfoca en los ceptual de DHI indicadores de alarma para
#2 Desarrollo (DR) | Choques, Ciclos y Ten- | conduce de monitorear donde estdn los
resaltado dencias, y en cdmo estos | manera natural a | paises/regiones en relacién a
influyen (y son influidos | la ayuda al desar- | la continua Ayuda al Desar-

rollo; Toda la programacién
de emergencia debe incluir
algtin nivel de fortalecimien-
to de capacidades, y todos
los programas de desarrollo
deben incluir un claro en-
tendimiento de los posibles
Choques y vulnerabilidades,
asi como formas de apoyar a
las comunidades en sistemas
de alerta temprana, pre-
paracion ante desastres, etc.
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dades humanas

DHI, fortalecerlos es
esencial para alcanzar
el DHI (y tener im-
pacto sobre el acceso,
disponibilidad y uti-
lizacién de los alimen-
tos).

capacidades hu-
manas del marco
conceptual de
seguridad alimen-
taria del FFP.

Marco Marco Conceptual de Observaciones Implicaciones para la pro-
Conceptual de Desarrollo Humano gramacion de FFP
Inseguridad Integral (DHI) de CRS
Alimentaria del
FFP
Aspecto | Vulnerabilidad | Reducir el riesgo e Las Estrategias La idea de medios de vida
Clave es la incapacidad | incrementar la capaci- identificadas a sostenibles significa utilizar
#3 para manejar los | dad para manejar el través del marco | aquello que conocemos
riesgos. Dos for- | riesgo (incrementando | conceptual de acerca de los riesgos y las
mas de reducir | la resistencia) se puede | DHI deberian vulnerabilidades para modi-
la vulnerabili- lograr apoyando Estrate- | resultar directa- ficar las actuales actividades
dad: (i) reducir | gias de subsistencia mds | mente en la de medios de vida para
el riesgo; o (ii) | resistentes, construyen- | reduccién de la resistir los tipicos Choques
incrementar do muchos Activos, y/o | vulnerabilidad. locales, sea que intervenga-
la capacidad mejorando las Estructu- mos primero en modalidad
para manejar el | ras y los Sistemas. de socorro o en modalidad
riesgo de desarrollo. Las propues-
tas MYAP deben, por lo
tanto, demostrar este enten-
dimiento y articular cémo
se lo utilizara para reducir la
inseguridad alimentaria.
Aspecto | Importancia de | Los Activos Humanos Encaja exacto con | Los programas deben dem-
Clave proteger y mejo- | son fundamentales para | el componente de | ostrar la importancia del
#4 rar las capaci- el marco conceptual de | fortalecimiento de | cambio de comportamien-

tos, asi como Estrategias a
corto plazo para reducir el
hambre. Esto permite enfo-
carse en el mejoramiento de
las destrezas, capacidades y
la salud de los individuos,

a través de educacion,
capacitacion, desarrollo de
destrezas y acceso al cuidado
de la salud.
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Marco Marco Conceptual de Observaciones Implicaciones para la pro-
Conceptual de Desarrollo Humano gramacion de FFP
Inseguridad Integral (DHI) de CRS
Alimentaria del
FFP
Aspecto | Enfasis en los El recuadro de Estrategia | Se encajan muy Se alienta a los programas a
Clave medios de vida y | de Subsistencia facilitara | bien. tener una visién mas amplia
#5 los Activos que se mire mads alld sobre formas en que las
del incremento de la familias pueden mejorar sus
productividad rural o medios de vida, més alld de
agricola hacia lo que se una sola Estrategia. Ej: el
necesita para promover incremento de la produccién
los medios de vida y agricola. Cada vez mas los
reducir los riesgos (por proyectos de obras publica
ejemplo, a través de no son vistos simplemente
la diversificacién de como alimentos-para- traba-
los cultivos, ganado o jo, sino alimentos-para- Acti-
actividades de comercio, vos que pueden aprovecharse
mejorando la adminis- para manejar los riesgos.
tracion del agua, etc.) El
DHI también promueve
cambiar las Estructu-
ras y Sistemas injustos
que contribuyen a la
vulnerabilidad de los
pobres.
Aspecto | Enfasis en la Al definir con claridad | Un resultado de Se promoveran pro-gramas
Clave adaptacién de | las conexiones entre Uso del marco para identificar formas en las
#6 la comunidad Choques, Estrategias de | conceptual de que las comunidades pueden
(capacidad para | subsistencia, Activos,y | DHI es mejorar la | responder més eficaz-mente
resurgir y pros- | Estructuras/Sistemas adaptacién dela | alas Choques. Esto puede
perar después de | a nivel comunitario, la comunidad. incluir, sistemas de alerta
un Choque) respuesta debe nec- temprana, promocién de
esariamente mejorar la la capacidad de las comu-
adaptacion. nidades para responder,
construir los Activos de la
comunidad a ser utilizados
en un momento de crisis, etc.
Aspecto | Reconocimiento | Los Sistemas y Estructu- | Tanto el marco Los programas pueden
Clave de la impor- ras (asi como los Activos | de seguridad considerar capacitaciéon y
#7 tancia de la sociales y politicos) y las | alimentaria del asistencia técnica a las co-
gobernanza (y | flechas que representan | FFP como el DHI | munidades para emprender
capacidad dela | el acceso yla influencia | reconocen la evaluaciones de necesidades,
comunidad para | enfatizan la importancia | importancia dela | manejar/mitigar conflictos,
influir en los de la gobernanza y la gobernanza. incidir para obtener recur-
factores) para capacidad de la comu- sos, etc., asumiendo que
lograr la seguri- | nidad para participar e existe un claro vinculo con la
dad alimentaria | influir las decisiones. reduccién de la inseguridad
alimentaria.

(Fuente: Adaptado de Sellers 2006)
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El vinculo entre los Planes Estratégicos de los Programas (SPPs) y la
inseguridad alimentaria

Los programas de pais de CRS generalmente desarrollan un Plan Estratégico del Programa
(SPP) de tres a cinco anos de duracion (refiérase a la Parte II, Seccion 2), que ayuda a esta-
blecer las prioridades de los programas para ese periodo. Durante el desarrollo del SPP, se
lleva a cabo una evaluacién participativa de medios de vida (EPMV), como parte del proceso
de SPP. Durante la recopilacién y andlisis de informacidn, el personal del programa de pais y
los socios podran determinar que la inseguridad alimentaria es un factor que estd impidiendo
el logro del DHI entre la poblacién meta. Si este es el caso, seria conveniente iniciar el desar-
rollo de un MYAP, asumiendo que el programa de pais esté en la lista mds reciente de paises
elegibles publicados por el FFP. En una situacién ideal, las evaluaciones EPMV contendrdn
informacidn suficiente acerca de los Activos, Sistemas y Estructuras, contexto de vulnerabili-
dad, Estrategias de subsistencia y Resultados relacionados con la seguridad alimentaria, que
podria utilizarse para planificar y desarrollar la propuesta MYAP. Desafortunadamente, esto
puede no ser el caso por una variedad de razones: por ejemplo, USAID/FFP pueden seleccio-
nar otra zona del pais para el MYAP, diferente a la zona donde se realizaron las evaluaciones
del SPP; la EPMV puede haber examinado una variedad de temas, dando como resultado
informacién insuficiente sobre inseguridad alimentaria de la poblacién; o el programa de
pais puede estar cercano a la finalizacién de un Ciclo de su SPP y no se ha realizado atin una
EPMV. En todos estos casos serd necesario planificar una evaluacién de seguridad alimen-
taria, y el marco conceptual de DHI puede servir como una medio para pensar y organizar
esta evaluacion.

Evaluaciones de seguridad alimentaria

Al igual que todas las propuestas, una propuesta MYAP inicia con una evaluacién. La meta
del MYARP se centrard en reducir la inseguridad alimentaria, por lo que la evaluacién debe
enfocarse en lograr un entendimiento de los factores que impiden la seguridad alimentaria o
podrian contribuir a reducirla dentro de un pais, la comunidad, las familias y a nivel individ-
ual. Usualmente, este proceso se lleva a cabo en dos fases. La Fase 1 es una evaluacién de nivel
macro que se basa en la recoleccién y andlisis de informacién y datos secundarios, mientras
que la Fase 2 es una evaluacién a nivel micro, realizada en la comunidad mediante el uso de
métodos participativos.

Ambos procesos se describen con mds detalle en el Manual MYAP de CRS, préximo a
publicarse, y en el anterior Manual DAP de CRS, no obstante mds adelante se proporciona
un resumen. Antes de comenzar el desarrollo de un MYAP, los programas de pais deberian
familiarizarse con los siguientes documentos:

*  Plan Estratégico de Alimentos para la Paz

*  Marco de Inseguridad Alimentaria de la Misién USAID (si existe)

* DPoliticas y Lineamientos para Propuestas del Programa Titulo II de P.L. 480
*  Formato de Aplicacién y Criterios de Evaluacién de la Propuesta MYAP '

*  Boletin Informativo de Alimentos para la Paz 07-02 **

*  Boletin Informativo de Alimentos para la Paz 07-01 (actualizado)™*

12 Refiérase a http://www.usaid.gov/our_work/humanitarian_assistance/ffp/fy08_final_guidelines.html
1* Refiérase a http://www.usaid.gov/our_work/humanitarian_assistance/ffp/fy08_ffpib_indicators_reporting.doc
!4 Refiérase a http://www.usaid.gov/our_work/humanitarian_assistance/ffp/fy08_ftpib_new_reporting.pdf
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Esto ayudard a identificar la informacién prioritaria para el proceso de evaluacion.

Evaluacion de seguridad alimentaria a nivel Macro

La primera parte de la evaluacién involucra la recoleccién de documentos, con frecuencia
informacién secundaria que ayudard a proporcionar una perspectiva de la situacién de segu-
ridad alimentaria dentro del pais. Las Tablas 3, 4 y 5 a continuacién proporcionan listas del
tipo de informacién que se debe recolectar y donde se la puede encontrar. El marco concep-
tual de DHI puede utilizarse como lista de verificacion, a fin de asegurar que la informacién
sea tan completa como sea posible. Por ejemplo, para uso de alimentos, una evaluacién
deberia recoger informacién relativa a los Activos humanos, informacién sobre las Estruc-
turas y Sistemas disponibles para salud, y los factores que facilitan o limitan el acceso a estos
Sistemas y Estructuras.

Otros aspectos a considerar son las Tendencias de salud (ej: la prevalencia de VIH, las tasas de
lactancia materna exclusiva para nifios de 0-6 meses) y los Choques de salud (ej: pandemia de
gripe). Por lo general, los esfuerzos de recopilacién de informacién deben enfocarse especi-
ficamente sobre las poblaciones vulnerables. Esto incluye, pero no se limita, a nifios de 0 a 5
anos, mujeres embarazadas y lactantes, personas que viven con VIH u otras enfermedades
crénicas, ninos huérfanos y vulnerables. La Tabla 3 presenta un resumen de la informacién
que debe recolectarse, qué elemento del DHI se estd abordando, qué elemento del marco

de seguridad alimentaria también se aborda, asi como dénde puede encontrarse esta infor-
macion.

Tabla 3: Datos ilustrativos a ser recolectados durante una evaluacién de seguridad alimentaria a nivel macro

Tipo de Informacién | Elemento del Seguridad Alimentaria | Fuente de Datos
DHI
Porcentaje de nifios Activos Huma- | Uso y capacidades Encuesta Demografica y de
de 0-5 afos que nos Humanas Salud (DHS) o Encuesta de
experimentan retraso Indicadores Multiples por Con-
en el crecimiento y glomerados (MICS)
desgaste
Deficiencias de micro- | Activos Huma- | Uso y capacidades DHS o MICS
nutrientes nos Humanas
Porcentaje de perso- | Activos Fisi- Uso y capacidades DHS o MICS
nas que viven dentro | cos, Sistemasy | Humanas
de los 5 kilémetros Estructuras
de radio del principal
centro de salud
Inversién per cépita Sistemas y Uso y capacidades DHS o MICS
en salud Estructuras Humanas
Prevalencia de VIH en | Activos Huma- | Uso y capacidades Informes del Comité de Con-
la regiéon nos, Choques, Humanas trol de la Encuesta Demogréfi-
Tendencias ca de Salud sobre SIDA (DHS)
Politicas Agricolas Sistemas y Medios de vida y ca- Documentos del Ministerio de
Estructuras pacidad y resiliencia de | Agricultura
la Comunidad
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Tipo de Informacién

Elemento del
DHI

Seguridad Alimentaria

Fuente de Datos

Patrén de lluvias y
riesgo de sequias o
inundaciones

Activos Natu-
rales, Choques,
Ciclos y Tenden-
cias

Choques Naturales

Informes meteorol6gicos, Ma-
pas de precipitaciones anuales;
FEWSNet*

Carreteras para pro-

Sistemas, Acti-
vos Fisicos

Medios de vida, Di-

Mapas; documentos del
Ministerio de Obras Publicas

ductos agricolas en el
mercado

sponibilidad, Acceso,
Uso o Transporte; Informes de

Proyecto y/o evaluaciones de
medios de vida de otras orga-

nizaciones

Evaluaciones nutri- Activos Huma- | Capital humano; Uso de | Evaluaciones de ONGs, Evalu-

cionales nos, Estructuras, | Alimentos aciones de Naciones Unidas,
Sistemas Evaluaciones del Gobierno
Evaluaciones de los Todo Disponibilidad, Acceso, | Informes del Gobierno, In-

medios vida Uso formes de ONGs

* Red de Sistemas de Alerta Temprana contra la Hambruna

Mapeo de la inseguridad alimentaria

Con el fin de determinar potenciales dreas de intervencién para el MYAP y dénde seria
conveniente realizar una evaluacién de seguridad alimentaria a nivel micro, es ttil identifi-
car indicadores de inseguridad alimentaria dentro del pafs. Los indicadores deben referirse

a disponibilidad de alimentos, acceso a alimentos, uso de alimentos y riesgos frecuentes. Por
ejemplo, los indicadores podrian incluir el rendimiento de cosechas por regién, ndmero de
dias con lluvias por debajo de la media, porcentaje de poblacién por debajo de la linea de
pobreza, porcentaje de nifios de 0-59 meses con desnutricion severa o moderada, y preva-
lencia de VIH. Tenga presente que cada pais es diferente, por lo que los indicadores pueden
variar. Una vez seleccionados, se los debe delimitar para ayudar a priorizar las regiones. Por
ejemplo, si una prevalencia de VIH de 8 por ciento aumenta la vulnerabilidad de una region,
se la debe sombrear. Si el corte de quiebre para situaciéon de pobreza es que el 80 por ciento
de la poblacion estd por debajo del umbral de la pobreza, esta zona también debe ser som-
breada. Esto debe hacerse con todos los indicadores y mapearse. También puede necesitarse
considerar otros criterios. Por ejemplo, tal vez la Misién de USAID ha priorizado ciertas dreas
geogrificas para recursos del titulo II, o quizd CRS tiene un socio trabajando en un zona.
Estos factores deberian ser considerados, pero la seleccién de un drea geogréfica debe estar
relacionada con mediciones objetivas de inseguridad alimentaria. Al final de este ejercicio, es
probable que varias regiones sean seleccionadas para realizar una evaluacién de nivel micro.

Evaluacion de seguridad alimentaria a nivel micro

Dentro de CRS, métodos cualitativos, tales como los descritos en el manual’® de RRA/PRA
de CRS se emplean mds comdnmente para recolectar datos relativos a seguridad alimentaria
a nivel micro, por distrito, comunidad o por familias. Esta informacién con frecuencia no
estd disponible a través de informes publicados, por lo que la mejor opcién es hablar di-
rectamente con las comunidades pobres y vulnerables. Las técnicas utilizadas durante esta

1> Refiérase a Freudenberger, K. 1999. Rapid Rural Appraisal (RRA) and Participatory Rural Appraisal (PRA): A Manual for CRS
Field Workers and Partners. Baltimore: CRS
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fase del proceso de desarrollo del MYAP utilizan los mismos pasos y componentes que otras
evaluaciones participativas de medios vida, como se indica en la Parte II, Seccién 4. Si bien la
informacién que se busca durante la evaluacion debe ser holistica y relacionada a los diversos
aspectos del DHI, debido al enfoque de seguridad alimentaria de los MYAPs, no debe ser tan
amplia que se pierda el enfoque y no contribuya a una comprension global de la situacién de
inseguridad alimentaria que enfrentan el distrito, la comunidad y las familias.

Taller de planificacion del MYAP

Tras la finalizacién de la evaluacion y el informe, muchos programas de pais han encontrado
util el realizar un taller de planificacién del MYAP. Una descripcién més detallada, asi como
presentaciones en PowerPoint que pueden facilitar el proceso, se incluyen en el Manual del
DAP de CRSy se han actualizado en el Manual del MYAP de CRS, préximo a publicarse. En
resumen, el taller permite al equipo(s) que realizé la evaluacién compartir sus hallazgos con
otros (tanto personal de CRS como de los socios) y ademds analizar sus conclusiones en rel-
acion al marco de seguridad alimentaria del FFP, teniendo presente el DHI. Durante el taller,
los participantes buscardn comprender mejor los desafios que las comunidades, las familias
y los individuos enfrentan para alcanzar suficiente disponibilidad, acceso y uso de alimentos,
incluyendo la presencia de Choques y riesgos identificados durante la evaluacién. Se identifi-
cardn puntos clave de influencia, y hacia el fin del taller se completara un marco de resultados
borrador. Mds adelante se puede perfeccionar el marco de resultados y realizar evaluaciones
sectoriales seguin sea necesario para utilizarlos como base del Proframe y el futuro MYAP.

Desarrollo de respuestas programaticas MYAP, utilizando el marco
conceptual de DHI

Una vez que se ha completado el andlisis y se han identificado los puntos clave de influencia,
los programas de pais pueden considerar diversas Estrategias para dar respuesta o mitigar los
factores que contribuyen a la inseguridad alimentaria. Durante esta etapa se puede emplear
el marco conceptual de DHI para garantizar un abordaje holistico. Por ejemplo, si la alta
incidencia de diarrea fue un punto clave de influencia, este puede tener un impacto negativo
en los Activos humanos. Después de un andlisis mas detallado, es evidente que el agua se
almacena de manera inadecuada en los hogares y la comunidad tiene un acceso insuficiente a
agua potable (Activos naturales o fisicos). Posiblemente la bomba existente se ha roto porque
el sistema para mantenerla no continua operando (Activos naturales y/o fisicos; y Sistemas).
Por lo tanto, con el fin de hacer frente a este problema, es necesario mejorar los Activos hu-
manos (a través de educacién y cambio de comportamientos); tener una buena comprensiéon
de los roles y responsabilidades de hombres, mujeres y nifios/as en relacién a los recursos

de agua (Sistemas); garantiza la disponibilidad de una bomba funcional (Activos fisicos); y,
mejorar la capacidad del Comité de Aguas de la comunidad (Estructura) para mantener y ad-
ministrar la bomba. La combinacién de todas estas actividades debe reducir la incidencia de
diarrea y mejorar la seguridad alimentaria. Si bien este ejemplo es simplista, ilustra el hecho
de que la inseguridad alimentaria no puede reducirse a una dnica intervencién en solo un
ambito del marco conceptual del DHI. Por el contrario, el marco conceptual del DHI exhorta
los planificadores de programas a pensar holisticamente, identificar la relacion entre los di-
versos factores que contribuyen al DHI, y disefiar un programa que aborde los problemas en
multiples aspectos para asegurar éxito y sostenibilidad.
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Uso del marco conceptual de DHI para No Hacer Dano

Como se ha descrito anteriormente, los MYAPs requieren que una cierta cantidad de la ayuda
alimentaria se distribuya a lo largo la vida del proyecto. Existen muchas précticas y debates
filoséficos que se discuten en otros lugares, relacionados con el uso de la ayuda alimentaria,
especialmente en un contexto de desarrollo. Sin embargo, dado que los programas de pais
utilizan los MYAPs como medio para ayudar a los pobres y vulnerables, la ayuda alimentaria
debe utilizarse responsablemente para alcanzar los objetivos de seguridad alimentaria. Como
minimo, la ayuda alimentaria no deberia hacer dafo. Ademds de seguir la guia de Alimentos
para la Paz tal el caso de la Guia de Referencia para Productos Bdsicos'® que sugiere las consid-
eraciones de raciones para determinados contextos (ej: Alimentos para Trabajo (FFW), Salud
Materno-Infantil y Alimentos para Educacién), el marco conceptual de DHI puede utilizarse
como lista de verificacién para reflexionar sobre los potenciales usos y el impacto de la ayuda
alimentaria para alcanzar mejores Resultados, asi como el potencial impacto en los medios de
vida de los individuos, las familias y las comunidades. El siguiente ejemplo ilustra este punto.

Después de completar el andlisis de problemas, un programa de pais identificé la erosién;
pobre fertilidad de los suelos; sequias recurrentes; inundaciones periddicas; y, bajos ingresos
de las familias como los puntos clave de influencia que, al tener respuesta, podrian aumentar
la probabilidad de mejorar la seguridad alimentaria como un Resultado. El drea del proyecto
estaba ubicada en un distrito montafioso donde las personas dependia tanto de la agricultura
de secano para hacer crecer sus cultivos de alimentos bdsicos como de un pequefio nimero
de cabezas de ganado para su subsistencia. El equipo de disefio de la propuesta pensé6 que se
podria utilizar Alimentos para Trabajo para construir terrazas alrededor de las laderas que
podria reforzarse utilizando cultivos forrajeros de leguminosas. Estos cultivos pueden cor-
tarse y utilizarse para alimentar a las vacas en corrales para ayudar a incrementar la produc-
cién de leche. El FFW fue también una Estrategia apoyada por el Gobierno del pais anfitrién.
Utilizando el marco conceptual de DHI como lista de verificacidn, los programas de pais y los
socios conocieron que deberian considerar los siguientes elementos:

*  Activos: El EPMV evidenci6 que esta comunidad dependia de un Activo natural critico
— lluvia — para regar su cultivo principal. Existia una sola temporada de lluvias, por
lo que habia alta demanda de mano de obra durante un periodo critico cuando la
tierra podria prepararse y sembrarse. Por lo tanto, atn cuando el periodo de mayor in-
seguridad alimentaria del afio era durante la temporada de siembra, el equipo decidié
programar el FFW durante la época en la que existian menos actividades agricolas, de
modo que las actividades del FFW no compitan con otras actividades criticas de sub-
sistencia a nivel comunitario. A través de su EPMYV, el equipo también reconocié que
algunos grupos vulnerables no tienen los Activos Humanos (fuerza fisica) para partici-
par en el FFW, incluyendo a quienes podrian ser enfermos crénicos o adultos mayores.
En estos casos, se crearon fuentes alternativas de trabajo, cuya mano de obra era menos
intensa (como el manejo de herramientas) para estas personas vulnerables.

*  Sistemas y Estructuras: Fue necesario comprender el Sistema de tenencia de la
tierra en la zona, porque las Estructuras de control de la erosion penetrarian la tierra
utilizada por los agricultores, las dreas comunales, y toda la tierra considerada parte
de las comunidades vecinas. Para manejar los posibles conflictos, fue necesario que
toda la comunidad entienda los riesgos y beneficios de las estructuras de erosion.

¢ Refiérase a http://www.usaid.gov/our_work/humanitarian_assistance/ffp/crg/
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Fue necesario llegar a acuerdos sobre como se mantendrdn las Estructuras tanto para
tierras privadas como comunales, una vez que el proyecto termine. Por ejemplo, ;se
autorizaria a las personas para que sus animales pasten en la zona o se utilizarfa un
Sistema de corte y acarreo para mantener la estructura y mejorar la nutricién del
ganado? ;Cudles son las consecuencias para aquellos que no siguen las reglas? Pensar
en los potenciales problemas antes de que ocurran y sacarlos a la luz del proyecto es la
mejor manera de reducir los posibles conflictos en el futuro.

*  Choques, Ciclos y Tendencias: A partir de la EPMYV, el equipo aprendié que las inun-
daciones son un potencial problema en la zona. Esto debe tenerse en cuenta a la hora de
planificar las actividades del FFW para garantizar que se complete la actividad antes de
que se presente la época de inundaciones. El desarrollo de un plan sobre cémo prevenir
los dafos producidos por las inundaciones durante la construccién de las estructuras
para control de la erosién, podria también ayudar a reducir el riesgo de las comunidades.

El ejemplo anterior es menos complejo que aquellos problemas que los disefiadores de proyec-
tos tradicionalmente enfrentan cuando desarrollan un MYAP, pero demuestra cémo el pensar
sistemdticamente en los diversos aspectos del marco conceptual de DHI puede orientar el
disefio del proyecto y es de esperar que, anticipando las consecuencias negativas antes de que
ocurran, se asegure que no se haga dano alguno a las comunidades y personas participantes.

Tabla 4: Fuentes de informacion para evaluaciones de seguridad alimentaria

Tipos de Informacién

Disponibilidad de alimentos Secundaria Primaria
Estadisticas de produccién v

Estacionalidad de la produccién v v
Existencias nacionales de alimentos v

Mercado e infraestructura para abastecimiento de alimentos v

Estadisticas de importacién/exportacién v

Situacién macroeconémica y politicas del gobierno (politica comer- v

cial, tipo de cambio, limitaciones de la balanza de pagos)

Localidades, accesibilidad, viabilidad, voldmenes y precios de mer- v

cado (a nivel nacional, regional)

Localidades, accesibilidad, viabilidad, volimenes y precios de mer- v
cado (a nivel local)

Cambio en el funcionamiento y flujo de los mercados como resultado v
de los Choques.

Demanda de mercado (cambios en el poder adquisitivo y confianza

en el abastecimiento de los mercados)

Términos de comercio entre los principales cereales, ganado e ingresos v

Historial de Choques e impactos sobre la disponibilidad de alimentos v v
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Acceso a Alimentos Secundaria Primaria
Fuentes de alimentos (produccién de cultivos, ganado, compra, pesca/ v v
caza, remesas, intercambio de mano de obra, comercio, ayuda)

Estructuras socio-politicas (asociaciones tribales y por afinidad, orga- v v
nizaciones comunitarias, oficinas del gobierno local)

Diferenciacién socioeconémica (grupos adinerados, etnia, casta) v V4
Consideraciones de género relativas al acceso y uso de alimentos v v
Historial de Choques e impactos en el acceso a alimentos v v
Distribucién y uso de la tierra v v
Tendencias de movilidad y migracién v v
Estacionalidad (precios, tipos de alimentos disponibles, escasez de v
alimentos)

Existencias y almacenamiento de alimentos v
Fuentes de ingreso (comercio, empleo, venta de productos alimenti- Y
cios/no-alimenticios, remesas, trabajo ocasional, robo, ayuda)

Propiedad o disponibilidad de Activos v
Deuda v
Gastos de alimentacién v/
Gastos no-alimenticios (educacidn, salud, agua, vivienda, ropa) V4
Meses de auto-abastecimiento en un aflo normal (y actual) v
Infraestructura y acceso a mercados v
Uso de alimentos Secundaria Primaria
Estado nutricional de nifios menores de 5 afios (desgaste, bajo peso, v v
retraso del crecimiento)

Estado nutricional de los adultos, especialmente mujeres (indice de v %
masa corporal: IMC)

Patrones de consumo y diversidad de la dieta de las familias (ntimero v v
de productos alimenticios consumidos, frecuencia de consumo)

Habitos alimentarios, preferencias y sustitutos aceptables de alimentos v
Disponibilidad y acceso a las instalaciones para molienda v
Précticas de preparacion de alimentos v
Alimentacion, salud, nutricién y précticas sanitarias v v
Acceso normal y aprovechamiento de los servicios de salud v v/
Provisiéon de suministros de agua y saneamiento v v
Tasas de prevalencia de VIH v

Acceso al tratamiento de VIH e instalaciones para atencién v
Prevalencia de enfermedades (de temporada): diarrea, fiebre, infec-

ciones respiratorias agudas, brotes de célera, fiebre amarilla, infeccién v v
del dengue

Cobertura de vacunacién v

(Fuente: FANTA y Programa Mundial de Alimentos 2007, pdg. 29)
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Tabla 5: Fuentes de datos para evaluar la inseguridad alimentaria e informacién sobre VIH

Disponibilidad de Alimentos

Secundaria

Primaria

Ministerio de Agricultura

Ministerio de Finanzas y Comercio

Oficinas Nacionales de Estadisticas

Sistema de Alerta Temprana contra la Ham-
bruna de USAID (FEWS)

Unidades de Seguridad Alimentaria de la
Unién Europea

Sistemas de Informacién de Mercado, si estan
disponibles

Banco Mundial

Andlisis de Vulnerabilidad y Encuestas de
Mapeo (VAM) del Programa Mundial de
Alimentos (PMA)

Entrevistas a informantes clave con personal
del gobierno, comerciantes

Observaciones del comportamiento del mer-
cado en las localidades afectadas

Entrevistas a informantes clave con personal del
gobierno, comerciantes
Entrevistas a grupos/entrevistas a grupos focales

Observaciones del comportamiento del mercado en

las localidades afectadas

Acceso

a Alimentos

Secundaria

Primaria

Gobierno local

Informes de ONGs

Datos sobre el perfil de medios de vida, gen-
erados a partir de la revisién de informacién
secundaria

Banco Mundial

VAM del PAM

Entrevistas a informantes clave con los funcionarios

distritales, lideres comunitarios, proveedores de
servicios, comerciantes, ONGs

Entrevistas a grupos/entrevistas a grupos focales
Encuestas a las familias

Herramientas de Diagndstico Rural Participativo
(PRA)

Caminatas, inspeccién visual

Entrevistas de mercado

Clasificacion sobre riqueza

Uso de Alimentos

Secundaria

Primaria

Ministerio de Salud

DHS

Encuestas nutricionales de UNICEF
Encuestas de salud de la Organizacién Mun-
dial de Salud (OMS)

Datos del centro local de salud

Entrevistas a informantes clave con funcionarios
distritales de salud, proveedores de servicios de
salud, lideres de la comunidad, ONGs
Entrevistas a grupos

Entrevistas a grupos focales

Entrevistas a las familias

Herramientas del PRA

Caminatas

Inspeccién visual

Registros de las Oficinas de Salud

Vigilancia de los Sitios Centinelas

Datos primarios a nivel comunitario

Encuesta nutricional

Monitoreo de crecimiento
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Informaciéon de VIH
Secundaria Primaria

Ministerio de Salud Entrevistas a informantes clave con funcionarios de
DHS salud distritales, proveedores de servicios de salud,
UNICEF lideres comunitarios, ONGs
Encuestas de salud de la OMS Entrevistas a las familias enfocadas en las enferme-
Datos del centro de salud local dades crénicas
ONUSIDA Registros de las Oficinas de Salud
Oficina para la Agricultura y la Alimentacién | Vigilancia de Sitios Centinelas
de las Naciones Unidas (FAO) Datos primarios a nivel comunitario
PMA Encuesta nutricional

Monitoreo del crecimiento

Mapeo social

(Fuente: FANTA y Programa Mundial de Alimentos 2007)
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SECCION 4
REALIZAR UNA EVALUACION PARTICIPATIVA DE MEDIOS
DE VIDA"

Planificacion de una EPMV

Planificar es el primer paso para una evaluacién participativa y exitosa de medios de vida
(EPMV). Aunque pueden ser muy grandes y complejas, las EPMVs tienen los mismos com-
ponentes que todas las otras evaluaciones (refiérsase al ProPack I, pags. 47-71). Al final del
proceso de planificacion, las siguientes preguntas deberdn tener respuesta:

sPor qué se estd llevando a cabo esta evaluacién?

sDénde se realizard la evaluacién?

;Quién la realizara?

;Cudndo?

;Qué informacion se recolectara?

;Cémo se recopilara la informacién?

;COémo se analizard, reportard y utilizard esta informacion?

NP

¢Por qué?

Desde el inicio se debe determinar claramente el propdsito de la evaluacién. Esto demarcard
el énfasis durante la EPMV, y garantizard la comprensién e informacién necesarias para
desarrollar los programas y proyectos mas pertinentes. Sin embargo, dada la meta en torno
a DHI de la agencia, también es importante utilizar la evaluacién simultdneamente para
realizar una verificacién preliminar de temas mas amplios relacionados con paz, dignidad
humana y justicia social. A continuacién ejemplos de elementos a considerarse para la defin-
icién del proposito:

*  Determinar los Activos de la linea de base a nivel de las familias y la comunidad y
c6mo éstos estan cambiando

» Identificar las respuestas de las familias y las comunidades ante estos cambios

*  Entender el contexto externo mdas amplio, y cémo estd afectando positiva o negativa-
mente al bienestar local

*  Analizar las implicaciones de estos hallazgos para los programas de CRS

*  Aumentar la capacidad del personal de CRS y sus socios en destrezas analiticas
de DHI

¢Donde?

Una vez que se han priorizado ciertas regiones a través del andlisis de informacion secundar-
ia, el siguiente paso es la seleccion del sitio donde se realizard la evaluacion. El sitio(s) debera
estar en la probable zona de intervencién(es). Existen dos razones para esto: primero para
garantizar que el programa sea representativo de las necesidades en el drea(s) y, en segundo
lugar, es éticamente aconsejable, responder con servicios ante la inversién del tiempo y expec-
tativas que pudieron generarse en las comunidades durante el desarrollo de la(s) EPMV(s).

17 También conocido como Evaluacién de DHI. El término “evaluacién de medios de vida” puede ser mds compatible con el

lenguaje utilizado por otras agencias.

38 GUIA DEL USUARIO PARA DESARROLLO HUMANO INTEGRAL | PART Il | SECCION 4



Asumiendo que CRS y sus socios estin familiarizados con la zona(s) (si no, se debe llevar a
cabo un reconocimiento inicial), es necesario seleccionar las comunidades que son represen-
tativas del sitio donde se implementard el programa. Por ejemplo, tal vez la zona del proyecto
es montafiosa y el programa trabajard en comunidades ubicadas en laderas y en valles. Visi-
tar las comunidades de ambos lugares es crucial debido a las diferentes zonas agroecoldgicas
presentes en las zonas montanosas. La agro-ecologia de la zona afectard las Estrategias de
sostenibilidad, el acceso a los servicios, la disponibilidad de recursos y principales fuentes de
vulnerabilidad — todos estos elementos criticos. Otras consideraciones podrian ser el contexto
étnico de las comunidades, que pueden afectar las Estrategias de sostenibilidad. Algunos gru-
pos pueden depender de la agricultura para su subsistencia mientras que otros grupos pueden
depender mayormente del ganado. Esto puede dar lugar a conflictos en la comunidad, y las
intervenciones programdticas tendrdn que ser sensibles a estos asuntos. En resumen, los sitios
deben ser representativos de los tipos de zonas en las que CRS y sus socios piensan trabajar.

Algunos posibles criterios de seleccion del sitio:
+ Potencial comunidad de intervencién
+ Representantivo de zonas agroecolégicas y otros criterios econémicos o de medios de vida
+ Diversidad religiosas y étnica
+ Ninguna otra ONG esta realizando un trabajo similar en la zona
« Representantivo en términos de accesibilidad de la zona
+ Voluntad de la comunidad para participar en una EPMV

+ Incluye los diferentes grupos y temas (ej: si existe un conflicto entre dos grupos que utilizan re-
cursos comunes, pero viven en diferentes localidades, es importante reunirse con ambos grupos)

+ Otros criterios — pertinentes a nivel local

‘Quién?
Es atil contar con una combinacién de personal de CRS y sus socios con experiencia en
la zona, si fuera posible. Esto es especialmente importante por razones lingtiisticas. Otra
consideracion es que el equipo sea multidisciplinario, con una amplia gama de experiencias
que pueden incluir agricultura, educacién, microfinanzas, construccion de paz, género, agua
y saneamiento, salud y VIH. Esto afectard las preguntas planteadas, y como se entienden las
respuestas. También es util tener un balance de hombres y mujeres en cada equipo, ya que al-
gunas discusiones de grupo involucrardn s6lo a mujeres u hombres, y requerird facilitadores
del mismo sexo. La edad puede ser otro factor a considerar dado que los adultos mayores en
la comunidad pueden resentir el dialogar con personal joven cuya forma de vestir o manera
de actuar puede percibirse como irrespetuosa.

¢Cuando?

El momento de la visita es de importancia critica. Las EPMVs son actividades que consumen
mucho tiempo de la comunidad, por lo que los planificadores deben identificar un momento
en que sea menos agitado para las comunidades. En las comunidades agricolas, el momento

oportuno puede ser después de la cosecha. Al mismo tiempo, se necesita considerar temas de
logistica, ya que en algunos casos, como la temporada de lluvias, determinadas comunidades
no son accesibles. Otras fechas que se deben tener presente incluyen: dias de votacién, dias de
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mercado, fiestas religiosas, o actividades como el Ramadén. Sea cual sea la época del afio que
se seleccione para la visita, es util dejar que las comunidades y los funcionarios pertinentes
conozcan de la visita con anticipacién, de modo que puedan ayudar a seleccionar las fechas
y hacer los arreglos necesarios. Acontecimientos imprevistos como funerales o enfermedades
pueden requerir también flexibilidad.

Queé?

El marco conceptual de DHI proporciona orientacién para determinar qué informacién
necesita recopilarse. El propésito de la EPMV es otro factor a considerar. Por ejemplo, si la
EPMYV estd realizandose como parte de un SPP, serd necesario un enfoque muy amplio. Para
los MYAPs, el enfoque principal es la seguridad alimentaria y el determinar cémo los Activos,
Sistemas, Estructuras, Choques, Ciclos, Tendencias y Estrategias de sostenibilidad influyen la
disponibilidad de alimentos, el acceso y su uso en esta comunidad.

Con el fin de garantizar que toda la informacion pertinente sea recolectada, es importante
elaborar una lista de verificacién con anticipacién. Serd importante considerar temas trans-
versales como género y VIH, ya que repercuten en todos los elementos en importantes
formas. La lista de verificacién puede basarse en la identificacién de vacios de informacién

o de articulos, que serdn verificados a través de triangulacién con fuentes de informacién
secundaria, después de completar la evaluacién a nivel macro. La lista de verificacién debe
asegurar que CRS y los socios tengan una comprensién de la situacién local, y las necesidades
y prioridades de los grupos meta vulnerables. El manual'® de RRA/PRA de CRS proporciona
algunos ejemplos de listas de verificacién que pueden ser un punto ttil de partida.

Como?

Las EPMVs generalmente utilizan una variedad de herramientas de RRA. Las mismas her-
ramientas pueden utilizarse para evaluaciones orientadas a distintos fines (ej: desarrollo de
SPP 0 MYAP). En el manual de RRA/PRA de CRS puede encontrar orientacién especifica,
los recursos estdn disponibles a través del sitio web Asistencia Técnica para Alimentacién y
Nutricién (FANTA), y el manual de Evaluacién de Seguridad Alimentaria durante Emergen-
cias del PMA. A continuacién se enumeran algunas de las herramientas que han sido particu-
larmente utiles para las actividades de CRS en el pasado, y otras se encuentran en el Anexo 1.
Una vez que se ha recolectado la informacién, asegurese de garantizar tiempo suficiente para
comentarlo con la comunidad. Esta es una oportunidad valiosa que permite al equipo veri-
ficar la exactitud de la informacién recolectada. También se puede utilizar este espacio para
agradecer a la comunidad por su participacién y posiblemente solicitar sus insumos sobre las
intervenciones mas importantes.

Algunos de los instrumentos cominmente utilizados por CRS son:

*  Mapeo de comunidades

* C(lasificaciéon de riqueza o bienestar

*  Mapeo de la movilidad

* Identificacion de problemas y clasificacién entre pares
*  Andlisis del drbol de problemas

*  Evaluacién institucional

18 Refiérase a las pags. 67-104 de Freudenberger K. 1999. Rapid Rural Appraisal (RRA) and Participatory Rural Appraisal (PRA): A
Manual for CRS Field Workers and Partners. Baltimore: CRS. http://www.crs.org/publications
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*  Fuentes de poder y otras herramientas para analisis estructural
*  Andlisis de Tendencias

e Calendario estacional

e Analisis del Ciclo de vida

* Discusiones de grupos focales

» Entrevistas semi-estructuradas a las familias

*  Plan de accién comunitario

Consideraciones adicionales al disefRar y planificar una EPMV

Es importante conformar un equipo de personal y socios que estén disponibles desde el prin-
cipio hasta el final del proceso. Puede ser frustrante invertir tiempo capacitando a miembros
del equipo que no participen en la evaluacién debido a otros compromisos. El tiempo inverti-
do en capacitacién serd fundamental durante la actual recoleccion y andlisis de datos, ya que
ayudard a que los participantes enfrenten los inevitables desafios que encontrarédn. Siempre
que sea posible, el personal del socio debe asumir el liderazgo del proceso, puesto que general-
mente tiene coneccién mds directa con las comunidades, y los visitard con mas regularidad
durante la implementacién del proyecto. Del mismo modo, el personal nacional de CRS y sus
socios, generalmente se encuentra en mejor posicién para contribuir al trabajo de campo, ya
que con frecuencia se sienten mas comodos con los requerimientos del idioma y las normas
culturales. A veces la presencia de extranjeros en los equipos de evaluacion puede generar ses-
gos en las respuestas a las preguntas, o incluso las preguntas formuladas. Sin embargo, incluso
si el personal o los socios ya estdn familiarizados con las comunidades, no deben suponer que
conocen todo, y responder a las preguntas en lugar de miembros de la comunidad.

Capacitacion

En primera instancia la capacitaciéon debe garantizar familiaridad con el concepto de DHI
y el marco conceptual. Normalmente esto tomard un dia. Los grupos que ya estdn un poco
familiarizados con las herramientas estdindar de RRA, pueden refrescar sus conocimientos
en un dia o dos. Si el personal no estd familiarizado con las herramientas de RRA, se debe

implementar un programa mds intenso de capacitacién, que incluya el uso practico de las

herramientas antes de salir a las comunidades.

Se necesita un dia completo para entender cémo realizar el andlisis de datos y planificar una
prueba previa de las herramientas mds importantes. Uno o dos dias son necesarios para una
prueba previa de estas herramientas a nivel de campo. Se debe reservar tiempo al final de
cada dia para analizar los datos que se han recolectado, identificar vacios y compartir Estrate-
gias exitosas (e infructuosas) para la recopilacién de informacidn. La mayoria de herramien-
tas se describen en detalle en el manual RRA/PRA de CRS. PQSD también tiene un conjunto
bésico de Presentaciones en PowerPoint, disponible en Inglés y Francés, sobre cémo utilizar
estas herramientas en una EPMV. Dentro de poco tiempo también se publicard un manual de
capacitaciéon en DHI.

La composicion del grupo comunitario es un aspecto clave del éxito de una EPMV, y la com-
posicion del grupo debe variar de acuerdo a lo(s) tema(s) objeto de debate. Para muchos
ejercicios, es util separar a hombres y mujeres miembros de la comunidad en diferentes
grupos. Esto no es sélo para garantizar que las mujeres puedan participar en igualdad de
condiciones en sociedades machistas; de hecho, jlas mujeres con frecuencia suelen compartir
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informacidn diferente a la proporcionada por los hombres! Asimismo, puede ser importante
separar a los jovenes de los adultos mayores. Es probable que las perspectivas de los j6venes y
los adultos mayores en torno a varios diferentes temas sea diferente. Siempre que sea posible
las encuestadoras mujeres deben trabajar con grupos de mujeres, y viceversa. Dependiendo
del ndmero de miembros de la comunidad involucrados en una EPMV, usted puede trabajar
con un total de cuatro grupos: uno de hombres mayores, uno de mujeres mayores, otro de
hombres jévenes y otro de mujeres jévenes.

Durante la prueba previa, se debe practicar con especial énfasis el cémo hacer la clasificacién
de riqueza o bienestar. Es probablemente el ejercicio mas delicado en una EPMV. La seccién
sobre recoleccion de datos a continuacién, describe su importancia en mas detalle. Otra
herramienta que suele afinarse durante la prueba previa es el cuestionario para la entre-
vista semi-estructurada a las familias. Cuestionarios simples en Inglés y Francés que puedan
adaptarse a los contextos locales se proporcionardn en el manual de capacitacién de DHI
anteriormente mencionado, o se los puede solicitar a PQSD.

Recoleccion de Datos

La clasificacién de bienestar'® es uno de los ejercicios mas importantes en una evaluacién
participativa de medios de vida. Las personas mayores en las comunidades generalmente
identifican varias diferentes categorias de bienestar en la comunidad. El ntimero de cat-
egorias de las familias puede variar dependiendo de la comunidad. Menos de tres categorias
puede significar que las categorias son demasiado generales para ser utiles para el anélisis.
Demasiadas categorias puede complicar el analisis. En general, de tres a cinco categorias es
un buen rango. Comunmente, tres categorias se dividirdn en un grupo mds pobre, un grupo
de medianas posibilidades y un grupo con mayor nivel de riqueza. A veces existe una cuarta
categoria para poblacién mds pobre. Una quinta categoria permitiria adicionar otro tipo

de diferencias socioecondémicas, como un grupo de comerciantes que no dependan de la
agricultura para su sustento.

Obtener esta informacién de la poblacién anciana en las comunidades en ocasiones puede ser
delicado, por ello es mejor hacerlo en un entorno donde puedan hablar abiertamente (tome
en cuenta que no es comun para las personas que se mencione su nombre en este proceso,
pero se puede identificar a representantes de cada grupo para que participen mds adelante

en las entrevistas a los hogares). Es preferible un pequeno grupo representativo de la po-
blacién anciana, que un grupo numeroso. La informacién obtenida de este grupo puede ser
triangulada con informacién de otras fuentes. Una vez que se han establecido claramente las
diferentes categorias de bienestar, el equipo de la EPMV puede empezar a reunir un conjunto
completo de informacion relativa a cada uno de los Activos de los grupos de bienestar, su
vinculacién con las Estructuras y Sistemas, la respuesta ante los Choques, Ciclos y Tendencias
y sus Estrategias y Resultados de Subsistencia.

Analisis, reporte y uso de datos

No subestime la cantidad de tiempo que le tomard analizar los datos que ha recopilado. Este
es un paso clave en el proceso, puesto que el andlisis de DHI significa buscar cémo lograr que

1 Este ejercicio algunas veces también se lo conoce como clasificacién de riqueza. Sinembargo, el término bienenstar representa
mejor la naturaleza holistica de la gama de Activos que aborda el andlisis de DHI.
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todas las piezas del rompecabezas encajen. Existen cuatro pasos basicos para el andlisis de
DHI, que incluyen:

1. Asegurese que tiene informaciéon adecuada para todos los recuadros del marco con-
ceptual de DHI y que, en lo posible, entiende los importantes vinculos entre estos
recuadros (ej: ;como el acceso a un determinado Activo podria hacer menos vulner-
able a una familia ante un Choque comun? ;Cémo las Estructuras débiles impactan los
Activos humanos e incrementan la vulnerabilidad?)

2. Los recuadros pueden ser analizados por separado, pero en definitiva deben vincularse
entre si a través de sus interacciones. (ej: Activos humanos débiles en las nifias en una
comunidad, pueden ser el resultado de Sistemas que hacen que las familias mantengan
a sus nifias en casa por diferentes razones culturales o econémicas)

3. Ademas de centrarse en los vinculos, es necesario ver como las combinaciones de
Activos generan Estrategias especificas de subsistencia, y los Resultados de esas Estrate-
gias (ej: una familia que enfrente sequias regulares puede participar en Estrategias de
reduccidn del riesgo tales como la siembra de variedades resistentes a la sequia, o diver-
sificar la gama de cultivos que cosecha para garantizar su seguridad alimentaria).

4. Una vez que estos vinculos y combinaciones estdn claros, se puede identificar aquellos
vacios que de no existir podrian crear oportunidades adicionales (ej: si las escuelas
proporcionaran a las nifias una racién de alimentos para la casa, las familias estarian
mas dispuestas a replantear el costo-oportunidad de enviar a las nifias a la escuela; si se
dispone de letrinas, las nifas podrian estar mds seguras en la escuela).

Las matrices a continuacion ayudardn a organizar y analizar esta informacion. Estas incluyen:

1. Identificacién y clasificacién del problema de (especialmente para los grupos mas
vulnerables).

Anilisis de Activos

Anlisis de Vulnerabilidad

Anlisis de Estructuras y Sistemas

Analisis de Estrategias de Subsistencia

Anilisis de Vacios/Oportunidades

SANRANE i

El analisis por lo general comienza por los Activos segin consta en la Tabla 6, a continu-
acion. Los Activos representan los cimientos basicos con los cuales las familias desarrollan sus
Estrategias de subsistencia. Al relizar un andlisis comparativo de la cartera de Activos de los
diferentes grupos de bienestar evidenciara donde se encuentran las fortalezas y debilidades.
Por ejemplo, aunque una familia puede tener acceso a una cantidad significativa de tierra,
puede carecer de suficientes recursos de agua para dar mayor uso productivo a la tierra. La
falta de equipo y herramientas agricolas (Activos fisicos limitados) también puede limitar el
uso de los Activos naturales de las familias. Del mismo modo, la falta de Activos financieros
para comprar insumos también limita la productividad. Por dltimo, limitantes en los Activos
humanos (conocimiento de técnicas mejoradas) también pueden reducir las oportunidades
productivas. Participar en este tipo de andlisis nos permite entender la complementariedad
(o falta de ella) de los Activos, que pueden influir la capacidad de las familias para utilizarlos
productivamente para éptimos Resultados de DHI.

Luego se puede llenar la matriz a continuacién para cada categoria de familia, enumerando la
gama de Activos especificos que una tipica familia de esa determinada categoria podria tener
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a su disposicion. Si al llenar esta tabla no puede distinguir claramente entre las tres categorias,
puede querer repensar la forma en que se han definido estas categorias.

Ademds de analizar los Activos, también es importante considerar los factores limitantes.
Estos pueden analizarse utilizando una matriz similar de acuerdo a las categorias de Activos
y los diferentes grupos en una comunidad. Entre los factores limitantes se incluyen la cali-
dad de los Activos (techos resquebrajados vs. techos impermeables al agua), asi como quien
controla el acceso a los mismos (ej: puede existir desigualdad en el acceso no sélo entre las fa-
milias sino al interior de las mismas). Esto puede hacerse en la misma matriz o por separado.

Tabla 6: Andlisis de Activos

Categoria de Activos Grupo A Grupo B Grupo C

Activos naturales

Activos fisicos

Activos financieros

Activos espirituales y
humanos

Activos sociales

Activos politicos

Analisis de Vulnerabilidad

El andlisis de vulnerabilidad le ayuda a identificar los diversos Choques, Ciclos y Tendencias que
afectan a una determinada comunidad, y compara qué tipo de respuesta pueden tener los distin-
tos grupos ante estos eventos. Es probable que algunas familias sean mds adaptables que otras —
especialmente aquellas con mds Activos, asi como con Activos mds diversos. Otras familias con
pocos y menor diversidad de Activos probablemente son mdas vulnerables a los Choques, Ciclos
y Tendencias, y se recuperan a un ritmo mads lento. El analisis de la tabla a continuacién permite
una mayor comprension de los principales riesgos en una comunidad, las familias o categorias
de personas que son las mas afectadas, y las que son menos capaces de responder eficazmente.
También es importante llevar a cabo este andlisis a nivel comunitario con el objetivo de entender
los mecanismos de solidaridad que puedan activarse cuando ocurre un desastre.

Tabla 7: Analisis de Vulnerabilidad

Tipo de Choque, Ciclo Respuesta Grupo A Respuesta Grupo B Respuesta Grupo C
o Tendencia

Inundacién

Sequia

Conflicto violento
VIH y SIDA

Bajos precios de los
cultivos

Los Choques, Ciclos y Tendencias aqui listados son simplemente ejemplos. Es probable que
encuentre otros diferentes en las comunidades donde ha realizado una EPMV. Asimismo, el
numero de grupos puede variar en funcién de los resultados de la clasificacién de bienestar.
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;Do6nde puede encontrar informacion para llenar la matriz de andlisis de vulnerabilidad?
Entre las principales fuentes se incluirdn el calendario estacionaly el andlisis del Ciclo de vida.
Las entrevistas a informantes clave también proporcionardn informacién sobre los principales
acontecimientos que han ocurrido en la historia de la comunidad. La clasificacién de bien-
estar proporcionard informacién preliminar sobre cémo las familias responden de manera
diferente en funcién de la categoria a la que pertenecen. El andlisis de Tendencias también
puede proporcionar informacioén critica sobre cémo los Choques y Ciclos puede estar evolu-
cionando a través del tiempo. Por dltimo, las entrevistas a las familias ayudarédn a triangular la
informacién obtenida durante la clasificacion de bienestar. En el Anexo 1 se enumeran otras
herramientas que pueden ser utilizadas en el andlisis de vulnerabilidad.

Estructuras y Sistemas

Ademds del andlisis de Activos y andlisis de vulnerabilidad, también se pueden analizar las
Estructuras y Sistemas de acuerdo a las categorias de familias establecidas durante la clasifi-
cacién de bienestar. De esta manera, es posible determinar cémo se ven afectados los grupos
por las Estructuras y Sistemas en una forma diferente. Algunos grupos pueden tener un
mejor acceso a servicios en relacién a otros. Algunos grupos pueden tener mayor capacidad
de influencia debido a una mayor cantidad de Activos politicos. Los temas relacionados con
Género, especialmente el acceso diferenciado y la influencia por razones de género, son particu-
larmente importantes a considerarse en esta fase.

El andlisis de Estructuras y Sistemas ayudard a integrar una perspectiva de paz y justicia en

la evaluacién. Incluso si usted no es un experto en construccién de paz, esto proporciona la
oportunidad de analizar las relaciones de poder en la comunidad y entender quién tiene in-
fluencia sobre la toma de decisiones, asi como también que mecanismos pueden o no existir
para el manejo de conflictos. ;Se trata de una oportunidad para pensar holisticamente! Por
ejemplo, para ayudar a los agricultores a producir mds cultivos, puede ser necesario pensar en
cémo se vincularan los agricultores a mercados donde puedan vender sus cultivos, asi como
la forma en la que puedan resolver los posibles conflictos con los pastores cuyos animales
pueden pisotear sus campos.

Tabla 8: Andlisis de Estructuras y Sistemas

Tipo de Estructura Participaciéon Grupo A | Participacién Grupo B | Participacién Grupo C
o Sistema

Comité de agua
comunitario

ONG local

Escuela

Centro de salud

Gobierno nacional

Esta tabla también podria ser construida utilizando una perspectiva de género en lugar de la
clasificacion de riqueza/bienestar. Un andlisis de este tipo proporcionard una buena visién
sobre temas de equidad de género. Los ejemplos especificos de Estructuras y Sistemas antes
mencionados son Unicamente indicativos. Es probable que varien de una comunidad a otro.
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En el Anexo 1 se enumera una lista completa de herramientas que pueden proporcionar
informacién sobre Estructuras y Sistemas. Se puede obtener informacién sobre Estructuras
y Sistemas, a través de un mapeo de la comunidad; mapeo de la movilidad; evaluacién institu-
cional; andlisis del Ciclo de vida; y, andlisis de Tendencias. Las Estructuras y Sistemas también
pueden ser un enfoque del plan de accion de la comunidad y de cualquier Estrategia de partici-
pacion de las familias o de la comunidad en general.

Estrategias de Subsistencia

Una vez que se han analizado los Activos, el Contexto de Vulnerabilidad y las Estructuras y
Sistemas, el siguiente paso 16gico es examinar las Estrategias de subsistencia. En la Tabla 9, a
continuacion, se proporciona una matriz que contribuird con este proceso. Con frecuencia
se da el caso de que algunas casillas de esta matriz no se pueden llenar por completo. Esto
se debe al hecho de que los grupos mas pobres tienden a tener mayor aversion al riesgo y es
menos probable que se involucren en actividades de Maximizacién de Activos, por ejemplo.
Asimismo, los grupos mejor dotados pueden tener menos necesidad de hacer uso de los
Mecanismos de Adaptacién/Supervivencia de manera regular, excepto en tiempos de crisis.

Tabla 9: Andlisis de la Estrategia de Subsistencia

Estrategia de Subsistencia Grupo A Grupo B Grupo C

Adaptacién/Supervivencia

Reduccién de riesgos

Participacién

Recuperacion de Activos

Diversificacién de Activos

Maximizacién de Activos

En el Anexo 1 se enumeran las herramientas del RRA/PRA que pueden ayudar a completar
esta matriz. La informacién clave para esta matriz proviene de la clasificacion de bienestar y de
las entrevistas a las familias. El andlisis de Tendencias puede mostrar como estas Estrategias es-
tan cambiando a través del tiempo conforme el contexto que afecta a las familias y las comuni-
dades evoluciona. Tenga en cuenta que las Estrategias pueden ser analizadas en varios niveles.
Ademds de las Estrategias a nivel de las familias y la comunidad, también puede empezar a
pensar en términos de Estrategias del proyecto que puedan reforzar las Estrategias de las fa-
milias y la comunidad. Esto naturalmente lo conducird a un analisis de vacios/oportunidades.

Una vez que haya identificado las principales Estrategias de subsistencia utilizadas por los
diferentes grupos en la comunidad, puede empezar a identificar los vacios y oportunidades en
funcién de la informacién que recopil6 en la identificacién y clasificacién del problema, asi como
también el plan de accién comunitario de su EPMV. Puede organizarlos de acuerdo a las mismas
seis categorias de la Estrategia de subsistencia. Luego esto alimentard el desarrollo de los objeti-
vos estratégicos y resultados intermedios que corresponden a estos vacios y oportunidades.

Analisis de Vacios/Oportunidades

El paso final en el andlisis de DHI consiste en analizar los vacios y oportunidades. La infor-
macién clave para llenar la matriz a continuacién (Tabla 10) proviene de la clasificacién de
bienestary de las entrevistas a las familias. El plan de accién comunitario también puede ser
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util pues puede indicar dreas especificas, identificadas por la comunidad, que requieran aten-
cién. Si bien éstas pueden no ser especificas a una categoria de familia, como en la siguiente
tabla, representan un consenso de la comunidad que puede tener un impacto mds amplio en
lugar de intervenciones enfocadas en visiones mas limitadas. Como tal, son especialmente
utiles en los ejercicios de planificacion estratégica. Por tltimo, el andlisis de Tendencias tam-
bién serd de utilidad para orientar el rumbo de las intervenciones futuras en el contexto de la
planificacidon estratégica.

Tabla 10: Analisis de Vacios/Oportunidades

Estrategia de Subsistencia Grupo A Grupo B Grupo C

Adaptacién/Supervivencia

Reduccién de riesgos

Participacién

Recuperacién de Activos

Diversificacién de Activos

Maximizacién de Activos

El Andlisis de Vacios/oportunidades proporciona informacion til para iniciar la planificacion
estratégica. Sin embargo, esta informacion es a menudo demasiado detallada y demasiado es-
pecifica a las familias de una comunidad determinada para generalizarla ficilmente en relacién
a una region o un pais. De ahi, la importancia de llevar a cabo EPMVs en varias comunidades
que sean representativas de las diferentes regiones. De esta manera, es posible comparar datos
de diferentes situaciones para encontrar tanto los puntos comunes como las diferencias. Son
estos elementos comunes los que pueden formar la base para un programa mas amplio (o
proyecto) que abarque multiples comunidades/distritos o el pais en su conjunto.

Por ejemplo, CRS llevé a cabo una EPMV en Haiti en el 2006, visitando tres comunidades
diferentes en el sur y en el norte del pais®. Si bien hay diferencias considerables entre estas co-
munidades, fueron los puntos comunes — descapitalizacidn, la falta de disponibilidad y acceso
a los servicios bésicos, mala gobernanza y exclusién — los que constituyeron la base del nuevo
plan estratégico a nivel de pais. Estos grandes desafios se transformaron en oportunidades que
se enfocaron en tres objetivos estratégicos de reduccién de la vulnerabilidad ante Choques,
mejoramiento sostenible de los medios de vida, y mejoramiento de las capacidades humanas
y movilizacién de las comunidades para su mayor participacién en la toma de decisiones que
afectan sus vidas. De esta manera, el programa respondi6 claramente a todos los aspectos del
marco conceptual de DHI que se analizaron en el contexto haitiano: la descapitalizacién tomé
en cuenta la pérdida de Activos debido al efecto de los Choques; el mejoramiento de las ca-
pacidades humanas se enfocé en el mejoramiento del acceso a los servicios sociales esenciales
(las Estructuras) que el Estado habia sido ineficiente en suministrar; y la participacién de la
comunidad en la toma de decisiones estuvo estrechamente relacionada con la falta de influen-
cia de estas comunidades en Estructuras que no han venido prestando servicios adecuados.

» Bahon (norte), Cavaillon y Maniche (sur)
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Formatos de Informes

Existe una variedad de posibles formatos de informes, incluyendo el del Anexo 4 desarrollado
por WEP. A partir de este formato es evidente de dénde pueden venir los diferentes elementos
del DHI. Se pueden preparar perfiles de medios de vida para cada comunidad en donde se
recolectaron datos, mediante el uso de los recuadros de texto del marco de DHI:

I.  Contexto general

II.  Activos

III. Estructurasy Sistemas

IV. Riesgo y Vulnerabilidad (Choques, Ciclos y Tendencias)

V.  Estrategias de Subsistencia y Resultados

VI. Problemas Identificados y Andlisis de Vacios (Oportunidades y Limitaciones)
VII. Recomendaciones/Conclusiones

Reflexiones sobre el Disefno del Proyecto (después de la EPMV)

Debido a su naturaleza holistica, no se puede trabajar hacia el logro del DHI a través de la
intervencion en un solo sector. Se requiere colaboracién entre los sectores, y con los socios y
los miembros de la comunidad meta.

Es de especial importancia obtener insumos de los individuos y las comunidades meta del
proyecto para el disefio del mismo. Esto aumentard la eficacia y la sostenibilidad del proyecto
de manera significativa, mientras al mismo tiempo que demuestra una auténtica preocupaciéon
y respeto por las personas a la que servimos. Estos insumos puedes obtenerse de varias man-
eras, incluyendo:

*  Plan de Accién Comunitario Participativo (refiérase al manual RRA/PRA de CRS)
después de la EPMV;

* Invitar a beneficiarios representativos de las comunidades meta para participar en el
andlisis de los datos y el disefio del proyecto, con el resto del equipo en las oficinas de
CRS; y/o

*  Mantener consultas con las comunidades una vez que el proyecto propuesto se ha
esbozado.
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SECCION 5
USO DEL MARCO CONCEPTUAL DEL DHI EN EVALUA-
CIONES DE PROYECTOS

El marco conceptual de DHI puede utilizarse para orientar una evaluacién desde el inicio hasta
el final del proceso. El analisis de DHI puede ayudar a determinar no inicamente si el proyecto
estuvo haciendo lo correcto (diseno), sino también si se hizo correctamente (la aplicacion).

Si el marco conceptual de DHI se utiliza para orientar una evaluacién, uno de los enfoques
seria de la siguiente manera:

1. Revisar el andlisis que se utilizé como justificacién inicial para el proyecto.

» Siel proyecto se basé en una completa evaluacién participativa de medios de
vida (EPMV), verifique los temas, problemas, oportunidades y prioridades clave
identificados por los participantes de la EPMV.

* Sino se basa en una EPMV completa, verifique otras evaluaciones y/o infor-
macién secundaria que fue utilizada para determinar los mismos criterios, y
proporcionar la justificacién para el proyecto.

2. Evaluar el grado de insumos que aportaron los participantes del proyecto en el desarrollo
e implementacién del mismo. En funcién de la informacién anterior, del marco con-
ceptual de DHI, y de la propuesta inicial del proyecto, pregunte:

» ;El andlisis de situacién inicial fue minucioso, completo y correcto?

» ;El Proframe de la propuesta de proyecto (objetivos estratégicos, resultados in-
termedios y productos) abordan uno o mds de las principales vulnerabilidades,
problemas y/u oportunidades identificados por los beneficiarios del proyecto y/o
fuentes de informacién secundaria?

* ;Se omitieron algunos de los aspectos del andlisis de DHI? ;Qué consecuencias
tuvo esto para el que el proyecto tenga éxito en alcanzar sus objetivos?

* ;Qué nivel de participacion tuvieron los grupos meta en el disefio e implement-
acion del proyecto? ;Hubo representaciéon adecuada de ambos géneros y difer-
entes grupos de edad?

» ;El disefio del proyecto fue adecuado para la situacion y prioridades de los par-
ticipantes meta?

* ;Seincluy6 un plan de sostenibilidad en el disefio del proyecto?

3. ;Cémo contribuyé el proyecto a mejorar el Desarrollo Humano Integral para los partici-
pantes? Aun si el Proframe del proyecto no incluye esto explicitamente, estas atin son
preguntas pertinentes a formular en cualquier proyecto de desarrollo. Las preguntas
especificas podrian incluir:

* ;Como ha fortalecido el proyecto los Activos de las familias y la comunidad?

* ;C6omo ha aumentado el proyecto la adaptacién de las familias y la comunidad a
los Choques, Ciclos y Tendencias?

* ;Cbémo ha cambiado el proyecto las actitudes y comportamientos?
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sHa reducido el proyecto los casos de conflicto dentro de la comunidad y/o con
actores externos?

;Qué contribucién ha hecho el proyecto para proteger la dignidad humana?
;Estan las familias y comunidades en mejores condiciones para influir en las
Estructuras y Sistemas? ;Cémo ha mejorado esto sus vidas?

;Han desarrollado las familias y/o comunidades Estrategias de subsistencia nue-
vas, mejoradas y diversificadas?

4. ;Se alcanzaron los objetivos y resultados meta (y cdmo se medid)?

sEllogro de los productos y resultados intermedios propuestos contribuyé a la
realizacién de los objetivos estratégicos del proyecto? ;Si no es asi, por qué no?
sEl logro de los productos y/u objetivos condujo al impacto deseado sobre De-
sarrollo Humano Integral (refiérase al punto 3 antes mencionado)? Si no es asf,
spor qué no?

;El logro de los productos y/u objetivos causé algin dafio o gener6 algin con-
flicto?

;Cuadl fue la percepcién de los socios y los beneficiarios del proyecto en relacién
a la implementacién y logros del proyecto (especialmente en relacién con las
preguntas en el punto 3 antes mencionado)? ;Las percepciones de los ejecutores
y beneficiarios del proyecto coinciden? Si no es asi, ;como y por qué no, y cudles
son las implicaciones para el éxito del proyecto?

5. ;Son sostenibles los resultados e impactos del proyecto después del cierre del proyecto,
especialmente en lo que se refiere al punto 3 (DHI) antes mencionado?

sLos participantes del proyecto estin comprometidos a mantener los resultados
del proyecto?

;Los participantes del proyecto tienen la capacidad para sostener los productos
del proyecto?

;Los participantes del proyecto tienen los recursos necesarios para sostener los

resultados del proyecto?

sExiste algin plan para monitorear la sostenibilidad?

6. ;Existi6 alguna sorpresa agradable (o desagradable) como resultado del proyecto? Es decir,
sexistieron consecuencias imprevistas del proyecto, con resultados positivos o negati-
vos relacionados con el punto 3 antes mencionado? ;Cémo se adaptaron los partici-
pantes e implementadores a estas sorpresas?

7. ;Cudles son las lecciones identificadas del proyecto que puedan contribuir al incremento
de la eficacia de proyectos futuros en lo relativo a promocién del Desarrollo Humano
Integral?

Estas preguntas se pueden responder satisfactoriamente inicamente con visitas bien planifi-
cadas a las comunidades meta y mediante conversaciones con los socios locales. El andlisis de
los actores interesados debe actualizarse para determinar los distintos participantes en una
evaluacién. Refiérase al Capitulo VII en el ProPack II*! para mds detalles sobre cémo planifi-
car y conducir una evaluacién de proyecto.

21 Stetson, V., S. Hahn, D. Leege, D. Reynolds and G. Sharrock. 2007. ProPack II: The CRS Project Package Project. Baltimore: CRS.
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Sea que se haya utilizado el andlisis de DHI en el disefio inicial del proyecto o se lo haya
introducido durante la implementacién del mismo, las preguntas anteriores son pertinentes
para comprender los Resultados del proyecto y mejorar la capacidad de CRS para lograr un
verdadero Desarrollo Humano Integral.
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SITIOS WEB UTILES

http://www.fao.org/sd/pe4_en.htm — proporciona el vinculo al sitio web Dimensiones
de Desarrollo Sostenible de la FAO, la cual enlaza a una serie de articulos relacionados con
medios de vida sostenibles tales como El rol de las instituciones locales en la reduccién de la
vulnerabilidad ante desastres naturales y el desarrollo de medios de vida sostenibles.

http://www.livelihoods.org/ — una pédgina web siempre en evolucién que ofrece vinculos

a una plétora de informacién sobre enfoques de medios de vida, incluyendo hojas de guias
temadticas que proporcionan una vision general del enfoque sostenible de medios de vida.
Estas hojas estdn disponibles en multiples idiomas, incluyendo inglés, francés, espafiol, drabe,
chino, tamil y portugués. También estd disponible en linea un curso de aprendizaje a distan-
cia y un glosario de términos clave. Es de particular interés la caja de herramientas http://
www.livelihoods.org/info/info_toolbox.html que proporciona enlaces a una variedad de
instrumentos para evaluacion, andlisis de actores interesados, M & E y a capacitaciones vigen-
tes. La mayoria, aunque no todas las herramientas, estdn disponibles para descargar.

http://www.livelihoods.org/info/guidance_sheets_pdfs/sect8ref.pdf — Departamento para el
Desarrollo Internacional (DFID). 2001. Hojas Guia para Medios de Vida Sostenibles: Literatura
Clave y Sitios Web proporcionan una lista de sitios web relativos a medios de vida y una lista
de referencias por tema, tales como género, servicios financieros para los pobres, evaluaciones
de medios de vida sostenibles y marcos lgicos.

http://www.odi.org.uk/Livelihoodoptions/frames.htm — proporciona enlaces a una serie
de sitios diferentes que ofrecen sus perspectivas sobre los enfoques de medios de vida incluy-
endo documentos de trabajo sobre medios de vida sostenibles del Instituto de Desarrollo
del Exterior, FAO, PNUD, SD Gateway, etc. Se proporcionan enlaces a estudios de caso de
proyectos de medios de vida.

http://www.proventionconsortium.org/?pageid=45 — proporciona enlaces a una serie de
recursos relacionados con reduccién de riesgos ante desastres, asi como también una serie de
guias y conjuntos de herramientas de cémo-hacerlo.

http://www.usaid.gov/our_work/humanitarian_assistance/ — proporciona enlaces a los lin-
eamientos mas recientes del MYAP y la Guia de Referencia de Productos Basicos (CRG) para
productos alimenticios de P.L. 480.
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GLOSARIO DE TERMINOS

Acceso—Capacidad para utilizar Activos y beneficiarse de los servicios. El acceso es a menudo
definido por los Sistemas y Estructuras y ayuda a determinar las Estrategias de subsistencia.

Acceso a alimentos—Capacidad de una familia para obtener alimento para sus necesidades,
sea su fuente la produccién doméstica, adquisiciones comerciales o transferencias. El acceso
fisico (en términos de acceso a los mercados) también es importante.

Activos-Los Activos son algo tangible o intangible que las personas poseen o a los cuales
tienen acceso. Hay seis categorias de Activos en el marco conceptual de DHI de CRS: financie-
ro, humano y espiritual, natural, fisico, politico y social. (También llamados capital o capaci-
dades en otros marcos de medios de vida). Los Activos con frecuencia se dafian o pierden en
un desastre (ej: un tsunami o terremoto). El control del acceso a los Activos con frecuencia
depende de los Sistemas y Estructuras (ej: género o casta).

Actores interesados —Individuos, grupos e instituciones importantes, o con influencia sobre
el éxito del proyecto.

Adaptacion—Capacidad de una familia o comunidad para adaptarse, resistir y recuperarse de
un Choque, Ciclo o Tendencia. Esto se determina en parte por la cantidad y diversidad de los
Activos a los cuales tiene acceso la familia, los mecanismos de solidaridad comunitaria y la
eficacia de los planes de preparacién ante desastres.

Andlisis—Procesos profundos y verticales, donde los temas priorizados de una evaluacién se
prueban a fondo y se examinan las causas y efectos.

Andlisis del drbol de problemas—Herramienta analitica que puede ayudar a analizar los datos
recolectados de las evaluaciones a fin de determinar el principal problema(s), asi como sus
causas y efectos.

Anadlisis del Ciclo de Vida—En el contexto de una EPMYV, el andlisis del Ciclo de vida identi-
fica importantes acontecimientos de vida entre los individuos, familias y comunidades. Los
acontecimientos de vida pueden incluir el matrimonio, nacimiento de un nifio, muerte y
funerales. El andlisis ayuda a los investigadores a comprender el impacto de estos eventos en
los diversos componentes del marco conceptual de DHI, asi como las Estrategias empleadas
por las familias para hacer frente a estos acontecimientos.

Andlisis de Tendencias—Proceso por el cual el equipo del RRA/PRA recopila datos a través de
una variedad de métodos (ej: testimonios, calendarios, fotografias y mapas) para construir
patrones a través del paso del tiempo, a fin de identificar las tendencias prevalecientes.

Asistencia al Desarrollo-Etapa intermedia en la respuesta a un desastre después que se ha
proporcionado asistencia de supervivencia inmediata, a fin de preparar a las comunidades
afectadas para la transicion a la asistencia de desarrollo de largo plazo. Asegura que la asisten-
cia humanitaria se vincule a objetivos de desarrollo a largo plazo.
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Ayuda alimentaria—Productos comestibles basicos donados a las poblaciones necesitadas a
fin de mejorar su seguridad alimentaria.

Calendario estacional-Diagrama que identifica las actividades y eventos de caracter estacio-
nal y cémo cambian las cosas a lo largo de un afo. Los calendarios se pueden utilizar para
examinar los Ciclos en enfermedades, produccién de cultivos y periodos de hambruna.

Choques—Eventos subitos y graves que dafnan la vida o medios de vida de las personas (ej:
epidemias, desastres naturales, conflictos, pérdida del trabajo, muerte del asalariado, golpe
militar, etc.)

Ciclo—Evento de temporada que ocurre de manera previsible y programable periédicamente
a través del tiempo (ej: inundaciones, sequias, la malaria, temporada de hambre, disminucién
de los precios de los granos después de la cosecha).

Ciclo de Retroalimentacién-Las formas en que determinados Resultados o Estrategias de
subsistencia impactan en las distintas categorias de Activos, Sistemas y Estructuras. Esto
puede representar oportunidades o limitaciones en la utilizacién de los Activos y/o la apli-
cacién de los Sistemas o Estructuras.

Clasificacion de bienestar—Una herramienta del RRA/PRA usualmente conducida con mi-
embros de la comunidad para entender los distintos Activos, capacidades, acceso a Estructu-
ras y Sistemas, impacto de Choques, Ciclos y Tendencias y Estrategias de subsistencia utiliza-
das por los distintos grupos que componen la comunidad.

Clasificacion sabia entre Pares-Método estructurado para crear una lista en orden de priori-
dades. Esta técnica es eficaz con un pequeiio nimero de temas (no més de 10) y puede aplicarse
en una variedad de contextos distintos en los que es importante priorizar (ej: identificar los
riesgos mds graves, priorizar las intervenciones cuando los recursos disponibles son limitados).

Debates en Grupos Focales—Una discusiéon que retine a un grupo relativamente homogéneo
para hablar sobre un tema en particular (ej: mujeres que buscan atencién médica, control
de plagas en los cultivos). Esto puede ser especialmente ttil para tratar de comprender las
Estrategias de subsistencia utilizadas por diferentes grupos de bienestar.

Desarrollo Humano Integral-Un concepto que tiene origen en la ensenanza social Catdlica.
El DHI promueve el bien de cada persona y de todas las personas; es cultural, econémico,
politico, social y espiritual. El DHI es también un proceso que permite a los individuos y
comunidades proteger y ampliar las opciones que tienen para mejorar sus condiciones de
vida, satisfacer sus necesidades humanas basicas, liberarlos de la opresién y realizar su pleno
potencial humano. La visién de CRS para DHI es que las personas a las que servimos alcanzan
cada vez mds su pleno potencial humano, en solidaridad con los demds y en el contexto de una
sociedad justa y pacifica que respete la dignidad de cada persona y la integridad de la creacién.
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Desastre—Grave trastorno del funcionamiento de una comunidad o una sociedad causando
pérdidas humanas, materiales, econdmicas o ambientales generalizadas, que exceden la ca-
pacidad de la comunidad o sociedad afectada para enfrentarlo utilizando sus propios recur-
sos. Un desastre es una funcién del proceso de riesgo. Es el resultado de la combinacién de
riesgos, condiciones de vulnerabilidad y capacidad o medidas insuficientes para reducir las
potenciales consecuencias negativas del riesgo.

Diagnéstico Rural Participativo-El PRA es un proceso que emplea métodos participativos
para recolectar informacién para uso eventual de la comunidad rural, mientras planea nuevas
actividades. El énfasis del PRA estd en el proceso y la bisqueda de maneras para involucrar a la
comunidad en la planificacién y la toma de decisiones. Un RRA es un estudio discreto, mien-
tras que un PRA es un proceso largo que puede durar meses o anos a medida que las comu-
nidades desarrollen sus propias habilidades necesarias para responder los problemas, analizar
opciones y llevar a cabo actividades.?

Diagnéstico Rural Rdpido—El RRA hace referencia a un estudio discreto (o serie de estudios)
en una o mas comunidades. Estos estudios de RRA suelen durar de cuatro a ocho dias. Du-
rante este periodo, un equipo multidisciplinario de investigadores examina una serie de temas
que estdn claramente definidos por los objetivos del estudio. El equipo trabaja en estrecha
colaboracién con los miembros de la comunidad, involucrdndolos en todos los aspectos de la
recoleccion y andlisis de informacion. La informacion es recopilada utilizando un conjunto
diverso de herramientas y técnicas que faciliten la participacion de los miembros de la comu-
nidad. La atencién se centra generalmente en la recoleccién de informacién y en la garantia de
que la informacién es tan valiosa y exacta como sea posible. Posteriormente, esta informacién
puede ser utilizada en una variedad de formas, incluyendo el disefio de proyectos, mejora-
miento de un proyecto en marcha, revisién de politicas nacionales, etc.?’

Disponibilidad de alimentos—Suministro de alimentos a una nacion, regién o localidad. Las
fuentes de suministro pueden incluir la produccién para el consumo, existencias de alimentos
y asistencia alimentaria.

Diversificacién de Activos—Estrategia de subsistencia para incrementar la adaptacion a través
de la posesion de muchos diferentes tipos de Activos de los cuales depender en una crisis, y
reduccién de la vulnerabilidad a la pérdida de uno o pocos tipos de Activos.

Encuestas de linea de base-Encuestas que recolectan datos que se requieren para hacer com-
paraciones entre la situacién previa al proyecto y esa misma situaciéon a mediano plazo o al
final del proyecto.

Entrevista semi-estructurada—Proceso por el cual un individuo o miembros clave de una
familia son entrevistados sobre un tema en particular. Existen puntos clave que el entrevis-
tador discutird, guiado por una lista de verificacién o diagrama (ej: calendario estacional) o
un cuestionario flexible. La informacién se puede utilizar para triangular o profundizar el
entendimiento de las categorias de bienestar establecidas durante la clasificacion de bienestar.

Adaptado de: Freudenberger, K. 1999. Rapid Rural Appraisal (RRA) and Participatory Rural Appraisal (PRA): A Manual for
CRS Field Workers and Partners. Baltimore: CRS. http://www.crs.org/publications

Fuente: Freudenberger, K. 1999. Rapid Rural Appraisal (RRA) and Participatory Rural Appraisal (PRA): A Manual for CRS
Field Workers and Partners. Baltimore: CRS.
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Estrategias de reduccion de riesgos—Estrategia de subsistencia que minimiza la vulnerabili-
dad de la familia o comunidad ante los Choques, Ciclos y Tendencias. Esto podria incluir, por
ejemplo, sembrar variedades de semillas resistentes a la sequia, en una regioén propensa a la
misma.

Estrategia de Subsistencia—Las familias desarrollan sus Estrategias de subsistencia basado en
la combinacién de Activos a los que tienen acceso, y la vulnerabilidad a la que estin expues-
tos, tomando en cuenta tanto los aspectos habilitantes como limitantes de las Estructuras y
Sistemas. Las Estrategias de subsistencia se dividen en seis categorias principales: Estrategias de
adaptacion/supervivencia; de reduccién de riesgos; de participacion; de recuperacién de Acti-
vos; de diversificaciéon de Activos y maximizacion de Activos. Los resultados de las Estrategias
pueden ser positivos o negativos.

Estructuras—En el contexto del marco conceptual de DHI de CRS, las Estructuras se definen
como el “Hardware” o instituciones que incluyen a los actores y organizaciones publicas y pri-
vadas que definen politicas y prestan servicios. Afectan la forma en que podemos utilizar ciertos
Activos y en algunos casos, quién tiene acceso a determinados Activos. Las Estructuras pueden
tener un efecto habilitante sobre las familias, pero en ocasiones también pueden limitarlas.

Evaluacién—Proceso de indagacion, investigacion e inspeccion de una situacién o comuni-
dad que incluye la recoleccién y el andlisis de informacién. Su propésito es comprender una
situacién a fin de tomar decisiones.

Evaluacion institucional-Una herramienta de RRA/PRA que elabora un inventario de las
instituciones (ej: Estructuras y Sistemas) en la comunidad local, su accesibilidad e influencia,
asi como su eficacia.

Evaluacion y andlisis de vacios—Proceso para identificar lo que otros actores ya estdn ha-
ciendo para abordar las necesidades identificadas en una determinada zona geografica. El
propdsito de una evaluacién de vacios y el consecuente andlisis es garantizar que el proyecto
no duplique las actividades existentes ya en curso. También puede servir para garantizar que
la propuesta estd coordinada con otros actores interesadas.

Género—Se refiere a los atributos y oportunidades econdmicas, sociales, politicas y culturales,
asociadas al hecho de ser hombre o mujer. La naturaleza de las definiciones y patrones de inequi-
dad de género varian entre culturas y cambian a lo largo del tiempo. Una Evaluaciéon de Género
implica llevar a cabo un anélisis de género de los programas de las organizaciones y de su capaci-
dad para monitorear y responder a los temas de género a lo largo del Ciclo del programa.*

Integral-Holistico, esencial para la integridad, que tiene todo lo necesario. Por ejemplo, el De-
sarrollo Humano Integral no estaria limitado a un objetivo de aumentar los ingresos, sino que
también miraria la salud, educacién y relaciones correctas dentro de la familia y la comunidad.

Justicia—Establecimiento y mantenimiento de relaciones correctas — en el sentido de rela-
ciones que son consistentes con los principios de la ensefianza social Cat6lica — entre todas
las personas.

24

Fuente: USAID. Women in Development. Key Terms in Gender Analysis.
http://www.usaid.gov/our_work/cross-cutting_programs/wid/gender/gender_analysis_terms.html
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Lente de Justicia — Una herramienta para ayudar a estructurar el pensamiento y andlisis del
personal de CRS y sus socios sobre temas justicia. Es también una herramienta para apren-
dizaje, la Reflexién sobre Justicia, ofrece a todo el personal la oportunidad de examinar sus
puntos de vista personales sobre justicia, estudiar la ensefianza social Catélica, examinar el
Lente de Justicia y aplicar esos conceptos en su trabajo.

Mapeo de la Movilidad—Una herramienta del RRA/PRA que sirve para identificar y analizar
los patrones de movilidad en una comunidad — quién se va, a dénde por qué prop6sito, por
qué medios y con qué frecuencia. El andlisis de movilidad puede ayudar a entender cémo se
propaga el VIH o cémo ciertos grupos pueden ser mas vulnerables que otros, si se requiere que
viajen largas distancias en forma periddica para buscar agua o lefia.

Marco conceptual-Diagrama analitico que organiza la informacién y explica las relaciones de
causa-efecto para un tema o tépico particular.

Marco conceptual de DHI-Un marco completo, holistico que permite evaluar y analizar la
compleja realidad de la pobreza, la vulnerabilidad y adaptacién en multiples niveles. Se basa
en un modelo de Medios de Vida Sostenibles desarrollado por el DFID y utilizado por orga-
nizaciones como CARE y Oxfam, pero ha sido modificado para reflejar los principios rectores
de CRS.

Marco de Resultados—Diagrama que muestra los tres primeros niveles de una jerarquia de
objetivos de un proyecto (ej: meta, objetivos estratégicos y resultados intermedios).

Maximizacion de Activos—Estrategia de subsistencia para incrementar la cantidad y calidad
de Activos para mejorar la capacidad de las familias para salir de la pobreza y reducir la vul-
nerabilidad.

Mecanismos de Adaptacion/Supervivencia—Estrategia de subsistencia utilizada por las perso-
nas para atravesar periodos dificiles, que pueden tener efectos tanto positivos como negativos.

Medios de vida sostenibles—Capacidades, Activos (incluyendo tanlo los materiales como

los sociales) y actividades necesarias para un medio de vida. Un medio de vida es sostenible
cuando se puede adaptar y recuperar de las tensiones y Choques y mantener o aumentar sus
capacidades y Activos tanto en el presente como en el futuro, sin socavar la base de los recur-
sos naturales.”

Mitigacién—Medidas estructurales y no estructurales adoptadas para limitar el impacto ad-
verso de los peligros naturales, la degradacién del medio ambiente y los riesgos tecnolégicos.

MYAP-Acrénimo que significa Programa de Asistencia Multi-Anual disefiado para reducir la
inseguridad alimentaria, y financiado por la Oficina de Alimentos para la Paz de USAID.

Participacién—Estrategia de Subsistencia para incrementar la influencia de las personas y las
comunidades en la toma de decisiones que afectan sus vidas, a menudo mediante el contacto
con las Estructuras y Sistemas y el uso de los Activos politicos.

»  Adaptado del DFID. 1999. Sustainable Livelihoods Guidance Sheets.
http://www.livelihoods.org/info/guidance_sheets_pdfs/sectionl.pdf
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Peligro—Potencial evento fisico perjudicial, fenémeno o actividad humana que puede causar
la pérdida de vidas o lesiones, dafos a la propiedad, trastorno social y econémico o degra-
dacién ambiental. Los peligros pueden incluir condiciones latentes que pueden representar
amenazas futuras y puede tener diferentes origenes: natural o inducido por procesos huma-
nos. Los peligros pueden ser individuales, secuenciales o combinados a partir de su origen y
efectos. Cada peligro se caracteriza por su ubicacidn, intensidad, frecuencia y probabilidad.?

Plan de Accién Comunitario—Plan escrito elaborado por los miembros de la comunidad,
ya sea de manera independiente o en colaboracién con una organizacién externa a través de
un proceso participativo como un RRA/PRA, que identifique las actividades prioritarias, los
actores responsables y un cronograma de accién.

Plan Estratégico del Programa—Documento preparado después de un largo proceso de
evaluacién, andlisis y planificacién con todos los actores interesados, que describe las dreas
programéticas y prioridades estratégicas de un programa de pais de CRS para un periodo de
tres a cinco afios.

Proframe—Herramienta de planificacion logica de CRS para generar un Marco de Proyecto o
Programa similar a un marco de resultados o un marco légico. Los niveles de un Proframe in-
cluyen meta, objetivos estratégicos, resultados intermedios, productos y actividades. Para cada
nivel de jerarquia se desarrollan indicadores, fuentes de datos y supuestos criticos.

Puntos clave de influencia—Las causas que aparecen varias veces en un andlisis de problema.
Demuestran una influencia significativa sobre el problema, y por lo tanto, tienen el potencial
para lograr un cambio positivo.

Recuperacion de Activos—Estrategia de subsistencia para reconstruir los Activos perdidos en
un desastre.

Reduccion de riesgos ante desastres—Marco conceptual de elementos considerados con
posibilidades de minimizar las vulnerabilidades y riesgos ante desastres en toda una sociedad,
para evitar (prevencion) o limitar (mitigacién y preparacion) los impactos adversos de los
peligros, dentro del amplio contexto del desarrollo sostenible.

Resultados—Los resultados de las Estrategias de subsistencia, que se basan en los Activos,
Sistemas y Estructuras y fuentes de riesgo y vulnerabilidad. Los Resultados pueden incluir
acceso a las necesidades basicas, seguridad alimentaria, un uso mas sostenible de los recursos
naturales, aumento de los ingresos y/o bienestar. Los Resultados de nivel superior pueden
incluir la proteccién de la dignidad humana y la paz y la justicia para todos los miembros de
una comunidad.

Riesgo—Pérdidas potenciales a causa de un Choque, debido a la vulnerabilidad de una familia
o comunidad. Algunos ejemplos incluyen riesgos naturales, riesgos para la salud, riesgos
econ6micos, riesgos al Ciclo de vida, riesgos sociales, riesgos politicos o riesgos para el medio
ambiente. Riesgo = Peligro x Vulnerabilidad.

*  Fuente: Inter-Agency Secretariat of the International Strategy for Disaster Reduction (UN/ISDR). 2004. Living with Risk: A
global review of disaster reduction initiatives. United Nations.
http://www.unisdr.org/eng/about_isdr/basic_docs/LwR2004/ch1_Sectionl.pdf
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Seguridad alimentaria—Acceso fisico y econémico de todas las personas, en todo momento, a
suficientes alimentos y agua para satisfacer sus necesidades para una vida productiva y salud-
able en el presente, y la buena salud para utilizarlos correctamente, sin poner en peligro la
seguridad alimentaria futura. La seguridad alimentaria es una medida expost de bienestar.””

Sistemas—En el contexto del marco conceptual de DHI de CRS es el “software”, que incluye
las creencias, normas, valores, identidad, politicas, mercados y reglas de interacciéon. Algunos
ejemplos incluyen las normas de género o politicas y regulaciones econémicas. Los Sistemas
afectan el cdmo las personas utilizan determinados Activos y en algunos casos, quién tiene ac-
ceso a determinados Activos. Las personas o comunidades con una gran cantidad de Activos
también pueden ser capaces de influir en los Sistemas para su cambio, mediante Estrategias
de incidencia o participacion. Los Sistemas pueden habilitar o restringir a las familias.

Tendencias-Tendencia que ocurre con el paso del tiempo. Por ejemplo, los precios de los
cultivos pueden estar aumentando o disminuyendo, y las llluvias podrian estar aumentando o
disminuyendo.

Triangulacion—Un elemento principal de la implementaciéon del RRA/PRA utilizado para
reducir el sesgo. La triangulacion tiene que ver con la diversificacién de las perspectivas que
se obtienen cuando un equipo diverso y multidisciplinario investiga un conjunto de temas,
utilizando multiples herramientas y técnicas, con individuos y grupos de personas que repre-
sentan la diversidad de la comunidad, con el fin de reducir el sesgo y reflejar con precisién la
realidad.

Uso de alimentos—El adecuado uso biolégico o absorcion de alimentos. La capacidad del
cuerpo para usar o absorber los alimentos adecuadamente, sin la interferencia de una en-
fermedad que impida el consumo (ej: por la pérdida de apetito o enfermedad) o impida la
absorcioén (ej: por vomito o diarrea).

Vulnerabilidad-El grado en el cual las personas se ven expuestas a situaciones de riesgo o
susceptibles a los efectos de un peligro, debido a su ubicacidn geogrifica, pobreza, debilidad
de infraestructura, género, edad, estado de salud, etc.

77 Refiérase a USAID. 1992. Policy Determination 19. http://www.usaid.gov/policy/ads/200/pd19.pdf
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ANEXOS

ANEXO 1

HERRAMIENTAS UTILES PARA USO CON EL MARCO DE DE-
SARROLLO HUMANO INTEGRAL

Herramientas/Informaciéon

Elemento del

Herramientas RRA/PRA para

Fuentes de Informacion

mana y medios
de vida

actividades

Roles y responsabilidades de género
Linea de Tiempo histérica

Anadlisis de Tendencias

Evaluar: ;Las actuales Estrategias de
subsistencia son apropiadas para el
clima, condicién de los recursos natu-
rales y Sistemas y Estructuras socio-
econdmica y politicas locales de hoy?

DHI Informacién Primaria Secundaria
Evaluar los Entrevistas a informantes clave Oficina Central de Estadisticas
Resultados Discusiones de grupos focales (nacional)
actuales de paz, Clasificacion de bienestar Datos de la encuesta e informes
dignidad hu- Trabajo estacional/calendarios de (incluyendo evaluaciones de

vulnerabilidad, encuestas, etc. del
Banco Mundial, Naciones Unidas,
FAOQ, ministerios, universidades,
PVOs/ONGs)

Planes Estratégicos de Reduccién
de la Pobreza (PRSP) (nacional)
PRAs llevadas a cabo anterior-
mente en la zona (otras ONGs)

Evaluar las
Estrategias de
subsistencia

Mirar a futuro (Si un individuo se
march6 hoy y regresé a la comuni-
dad cinco afios a partir de ahora,

squé esperaria encontrar? Si las cosas
realmente fueran mejores, ;qué seria
diferente?)

Planificacién de la accién comunitaria
(matrices de clasificacién del prob-
lema y de la intervencién, planes de
acciéon- manual RRA/PRA)

Oficina Central de Estadisticas
(nacional)

Datos de la encuesta e informes
(incluyendo evaluaciones de
vulnerabilidad, encuestas, etc. del
Banco Mundial, Naciones Unidas,
FAO, ministerios, universidades,
PVOs/ONGs)

PRSPs (nacional)

PRAs llevadas a cabo anterior-
mente en la zona (otras ONGs).

Mejorar las
Estrategias de
subsistencia

Mirar a futuro (Si un individuo se
marché hoy y regresé a la comuni-
dad cinco afios a partir de ahora,
squé esperaria encontrar? Si las cosas
realmente fueran mejores, ;qué seria
diferente?)

Planificacién de la accién comunitaria
(matrices de clasificacion del prob-
lema y de la intervencién, planes de
accién- manual RRA/PRA)

Andlisis de probables/potenciales
desastres y cdmo impactardn en los
medios de vida

Oficina Central de Estadisticas
(nacional)

Datos de la encuesta e informes
(incluyendo evaluaciones de
vulnerabilidad, encuestas, etc. del
Banco Mundial, Naciones Unidas,
FAOQO, ministerios, universidades,
PVOs/ONGs)

Planes Estratégicos de Reduccién
de la Pobreza (PRSP) (nacional)
PRAs llevadas a cabo anterior-
mente en la zona (otras ONGs)
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Herramientas/Informaciéon

Elemento del

Herramientas RRA/PRA para

Fuentes de Informacion

Diagramas de flujo de recursos
Entrevistas a informantes clave
Discusién de grupos focales (con
diversos sectores de la comunidad)
Inventarios (promedio de ntimero
de familias dentro de cada categoria
de riqueza)

Andlisis de género (roles, respons-
abilidades, propiedad y acceso de los
Activos)

DHI Informacién Primaria Secundaria
Analizar los Clasificacién de la riqueza Informes de encuestas de anteri-
Activos Caminatas ores RRAs/PRAs (CRS y otros)
Mapeo de los recursos de la Datos de la encuesta e informes
comunidad (incluyendo evaluaciones de

vulnerabilidad, encuestas, etc. del
Banco Mundial, Naciones Unidas,
FAOQ, ministerios, universidades,
PVOs/ONGs)

PRSPs (nacional)

Mapas

Entender los
Sistemas y
Estructuras

Juego de herramientas de Analisis de
Contexto de CRS

Mapeo Social

Diagramas de Ven de los grupos de
interés, organizaciones e instituciones
en la comunidad

Mapeo del gobierno local — tradicio-
nal y formal (elaboracién de mapas,
discusiones de grupos focales y/o
entrevistas a informantes clave)
Andlisis “No Hacer Dafio”#
Conectores y Divisores

Mapeo de la infraestructura y las
instituciones y servicios, por ejemplo
grupos comunitarios de preparacién
ante emergencias, tales como grupos
comunitarios de preparacion ante
desastres. ;Existen? ;Es necesario
formarlos?

Andlisis de género (roles, responsabili-
dades, propiedad y acceso de Activos)
Entrevistas a informantes clave

Publicaciones del Banco Mundial,
Naciones Unidas, FAO, ministe-
rios, universidades, PVOs/ONGs
PRSPs (nacional)

Mapas (gobierno, FAO, otros)

#  Refiérase a Anderson, M.B. 1999. Do No Harm: How Aid Can Support Peace — or War. Boulder: Lynne Rienner Publishers.

64 A USER’S GUIDE TO INTEGRAL HUMAN DEVELOPMENT ANNEX 1




Herramientas/Informaciéon

Elemento del

Herramientas RRA/PRA para

Fuentes de Informacion

Discusiones de grupos focales (fu-
entes de riesgo, quién es vulnerable y
por qué)

Mapeo y andlisis de peligros (efectos
en diferentes segmentos de la po-
blacién)

Mapeo de la movilidad y migracién
Identificacién y priorizacién del
problema (matriz de calificaciéon y
clasificacién), y

Andlisis del arbol de problemas
Cronograma estacional (hambre,
enfermedades, lluvias, vientos, incen-
dios, sequias, inundaciones, hura-
canes/ciclones/ tifones)

Caminatas

DHI Informacién Primaria Secundaria
Analizar el Cronogramas histéricos de eventos Datos climaticos/Tendencias/
contexto de catastréficos proyecciones nacionales
vulnerabilidad Andlisis de Tendencias (cambio en las Informes nacionales de evalu-
(Choques, Tendencias de los medios de vida a lo aciones de vulnerabilidad (PMA,
Ciclos y Ten- largo del cambio climdtico generado a FAO - VACs, informes de Fewsnet
dencias) través de los afnos) generados localmente)

Informes de alerta temprana
contra la hambruna

Informes de encuestas nacionales
(salud, educacion, etc. del Banco
Mundial, Naciones Unidas, FAO,
universidades, ministerios PVOs
y ONGs)

PRSPs (nacional)
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ANEXO 2

PREGUNTAS ILUSTRATIVAS PARA FORMULAR DURANTE
UNA EVALUACION PARTICIPATIVA DE MEDIOS DE VIDA
PARA UN SPP

Resultados
y Retroali-
mentacion

sLos Resultados de las actuales Estrategias de subsistencia generan el bienestar de
todos los miembros de la comunidad, asi como también paz, justicia y dignidad
humana?

De no ser asi, ;quién estd obteniendo buenos resultados, y por qué? ;Quién no lo
estd haciendo bien y por qué no?

;Cudles son los problemas mds importantes que quisieran enfrentar los miembros
mis vulnerables de la comunidad? ;Cudles piensan ellos que serfan las mejores
opciones para enfrentar estos problemas?

Estrategias
de Subsis-
tencia

sCudles son las actuales Estrategias de subsistencia utilizadas por los miembros de
la comunidad?

sPor qué las diferentes personas/familias utilizan diferentes Estrategias? ;Son
algunas Estrategias mds exitosas que otras (cudles y como)?

sLas actuales Estrategias de subsistencia son suficientes para satisfacer las actu-
ales necesidades fisicas? ;Existe competencia o desafios para la implementacién
exitosa de estas estrategias?

sSon sus Estrategias de subsistencia adecuadas para los ambientes (natural, socio-
econémico y politico) en los que viven?

sCudles son las aspiraciones de medios de vida de hombres y mujeres?

sAlgunas Estrategias de subsistencia tienen impactos negativos sobre las personas,
familias o comunidad? ;Sobre los recursos naturales?

Activos

Una vez que haya identificado las diferentes categorias de Activos de las familias y comu-
nidades, pregunte:

;Cudl es la calidad de sus Activos?

sTodos los miembros de la familia 0 comunidad tienen acceso equitativo a estos
Activos?

;Como se toman las decisiones sobre el uso de estos Activos? ;Quién toma estas
decisiones?

;Cuadles son los factores limitantes que restringen el uso de estos Activos?

;Como integran las personas estos Activos en las Estrategias de subsistencia y qué
Resultados obtienen?
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Estructuras
y Sistemas

;Qué instituciones estdn en la zona (gubernamentales, privadas, religiosas, ONGs
u otras)?

sQuiénes pertenecen y participan en la toma de decisiones dentro de estas institu-
ciones?

;Quién participa en la toma de decisiones en la comunidad?

sQué zonas tienen instituciones fuertes? ;Instituciones débiles?

;Las instituciones rinden cuentas y son incluyentes?

sLos ciudadanos locales tienen voz en la toma de decisiones gubernamentales?
;Cuadl es el estatus legal y social de las mujeres en las comunidades?

;Coémo participan los hombres y mujeres?

sLos adultos mayores tienen voz?

;Quién toma las decisiones respecto al acceso de agua, atencién de la salud, crédito
y otros recursos comunales?

;Qué centros de servicios sociales existen (salud, escuelas, etc.), donde estdn ubica-
dos y que calidad de servicio ofrecen?

sQué tipo de mercados funcionan y quién tiene acceso a ellos?

;Cudles son las principales causas de tensién en la comunidad? ;Hay prejuicios
contra ciertos grupos étnicos, raciales, culturales o de género? ;En caso de ser
afirmativo, cudles?

sLas personas en la comunidad se sienten a salvo de la violencia fisica y/u otros
tipos de violencia?

sEn general se respetan los derechos civiles? ;Quién asegura que los derechos de las
personas sean respetados?

;Cudl es la estructura gubernamental para preparacion y respuesta ante emergencias?
;Quién hace qué? (defensa civil etc.)

sEstdn preparados? (capacitacién, equipamiento, planes de preparacion etc.)

Choques,
Ciclosy
Tendencias

;Qué desastres naturales o provocados por el hombre han ocurrido en los tltimos
10 anos? ;Cémo han cambiado los Ciclos en los tltimos anos (lluvias mds impre-
visibles, largos periodos de sequia)? ;Cudles contintian aun?

;Cudles son los riegos mds importantes que las personas percibe que enfrenta?
;Cudn frecuentes son, y quién es més vulnerable? ;Por qué?

;La comunidad tiene un plan de preparacion para casos de emergencia?

sCuidles son los factores desencadenantes que ayudan a la comunidad a saber que
podria darse un problema en el futuro?

sDe qué forma se adaptan las familias y comunidades a los eventos que amenazan
sus medios de vida? ;Quién es el més afectado?

;Qué familias son menos adaptables que otras? ;Qué mecanismos de solidaridad
comunitaria existen?

;Cudl es la situacion econdmica actual? ;Se espera que mejore o empeore?

;Cudl es el estado actual de la temporada agricola? ;Cémo se compara con el
desemperio del pasado?

;Cudl es la salud del medio ambiente natural — agua, aire, suelo, plantas, ani-
males y la vida? ;Estd mejorando o degraddndose?

;Cudl es la situacion politica actual? ;Se espera que mejore o se deteriore?

sQué riesgos existen para las comunidades respecto a grupos armados o inesta-
bilidad politica?

sQué incidentes violentos suelen ocurrir en este pais?

sCudles son algunas de las causas fundamentales del conflicto?

sExisten Ciclos de migracion para subsistencia?
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ANEXO 3

PREGUNTAS ILUSTRATIVAS PARA APLICAR DURANTE
UNA EVALUACION DE SEGURIDAD ALIMENTARIA PARA

UN MYAP

Elemento del Elemento de Preguntas
DHI Seguridad
Alimentaria FFP
Activos ;La falta de cierto Activo puede ser compensada incrementan-
do otro (ej: bajos Activos financieros pueden ser complemen-
tados por el incremento de Activos sociales)? ;Cémo podria
afectar esto la seguridad alimentaria?
Activos Utilizacién ;De donde obtienen informacién las personas?
Humanos/ Disponibilidad sCudl es el nivel de conocimiento relacionado a los principales
Espirituales | Mitigacion de comportamientos de salud?
Riesgos ;Quiénes administran el conocimiento (es decir, a donde va las
personas para obtener informacion)?
sExiste alguna tradicién de innovacién local? ;Las tecnologfas
provienen de fuentes internas o externas?
sDénde estan los vacios en la informacién?
;Como aprende las personas sobre las politicas o legislacion
que puede afectar la seguridad alimentaria?
;Quién tiene acceso a esta informacion? ;Las fuentes de infor-
macién son las mismas para hombres y mujeres?
sCudles son los niveles de alfabetizacion?
;Como estd dividido el trabajo entre hombres y mujeres?
;Cudnto tiempo se invierte en actividades reproductivas y
productivas?
Activos Disponibilidad sExisten grupos de agricultores, grupos Comunitarios de
Sociales Acceso Ahorro y Préstamo Interno, y otros grupos que podrian ser
Utilizacién movilizados?
Mitigacion de ;Quiénes son los miembros?
Riesgos sQuién estd excluido y por qué?

;De qué manera la participacion de los grupos o su falta de
participacién impacta al acceso, disponibilidad, y utilizacién
de los alimentos y la capacidad para mitigar el riesgo?

;Qué redes existen? ;Esto aumenta o disminuye el riesgo a la
inseguridad alimentaria?

;Cudl es el impacto de las obligaciones sociales en materia

de seguridad alimentaria (ej: funerales, tiempo fuera de los
campos)?

;C6mo funcionan los grupos?

sExisten reglas? ;Como se las define?

sExiste conflicto en la zona que podria socavar la confianza?
sQué es el liderazgo local?

sEl tiempo es un obstdculo para la participacion de los grupos?
;Los Activos sociales son apalancados con el fin de mejorar la
produccion de alimentos?

GUIA DEL USUARIO PARA DESARROLLO HUMANO INTEGRAL

ANEXO 3




Elemento del Elemento de Preguntas
DHI Seguridad

Alimentaria FFP

Activos Disponibilidad ;Qué recursos naturales existen en la zona (ej: bosque, tierras

Naturales Acceso para la agricultura, pesca, etc.)?
Utilizacién ;Cudl es el estado de estos recursos naturales (ej: estd dis-
Mitigacién de minuyendo el bosque, esta degradédndose el suelo, existe
Riesgos sobrepesca en las fuentes de pesca)?

;Qué Sistemas regulan su uso?

;Quién tiene acceso a los recursos?

;Qué alimentos silvestres estdn disponibles? ;Cudndo se los
consume?

sPueden ciertos Activos naturales utilizarse para multiples
propositos (ej: agua, bosques, etc.)?

sEl uso de estos recursos expone a ciertos grupos a riesgos (ej:
la recoleccion de madera expone a las mujeres a la violencia)?
;Quién depende mds de los recursos naturales? ;Su uso es
sostenible?

;Cudn productivo es el recurso (ej: tierra, agua, valor de difer-
entes especies de drboles)?

sExiste contflicto por los recursos?

;Como se valoran los recursos naturales?

;Cudl es su contribucién a la seguridad alimentaria?

;Cémo ha cambiado el acceso a los recursos naturales a lo
largo del tiempo?

;Como se ven afectados los recursos por factores externos?
;Esta disponible el riego? ;Si no es asi, qué impacto tendria un
Sistema de riego sobre los Activos naturales?

;Cémo opera la provision de semillas (ej: seguridad de las
semillas, informe de evaluacién)?
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Elemento del Elemento de Preguntas
DHI Seguridad
Alimentaria FFP
Activos Acceso En primer lugar es importante tener una comprension directa de:
Financieros + ;Qué tipo de proveedores de servicios financieros existen (tanto
formales como informales)?
+ ;Qué servicios prestan, en qué condiciones (ej: tasas de interés,
requerimientos para garantias, etc.)?
+  ;Quién — qué grupos o tipos de personas — tienen acceso?
;Qué impide que otros tengan acceso?
+  ;Cudles son los niveles actuales de ahorros y préstamos?
Comprender la naturaleza del comportamiento de los ahorros
demanda encontrar respuestas a preguntas tales como:
+ ;En qué forma las personas mantienen actualmente sus ahorros
(ej: ganado, joyas, dinero en efectivo, depésitos bancarios, etc.)?
+ ;Cudles son los riesgos de estas diferentes opciones? ;Cudn
liquidos son? ;Cuan vulnerables son a los cambios en su valor
dependiendo del momento en que son efectivizados?
En el pasado, la existencia y los efectos de los flujos de remesas, que
pueden ser bastante significativos, con frecuencia han sido ignora-
dos. Para corregir esto, es importante comprender:
+ ;Cudntas familias (y de qué tipo) tienen a miembros de familia
viviendo fuera, que envien dinero?
+ ;Coémo se transmiten los ingresos de remesas?
+ ;Cudn conflables son las remesas? ;Varian segtin la temporada?
;De qué montos estamos hablando?
+ ;Quién controla el ingreso de remesas cuando llega? ;C6mo se
lo utiliza? ;Es reinvertido?
Activos Disponibilidad + ;Qué tipo de vivienda tienen las personas?
Fisicos Acceso + ;Cudl es la infraestructura de agua y saneamiento?
Utilizacién + ;Existe disponibilidad de transporte y acceso al mismo (ej: para
Mitigacién de buscar atencién médica, para comprar implementos agricolas,
Riesgos para llevar alimentos al mercado)?

+ ;Estdn disponibles herramientas para la agricultura? ;Son
asequibles?

+ ;Qué tipo de energfa se utiliza para ayudar con la produccién o
tratamiento de cultivos?

+ ;Qué materiales estin disponibles para acceder a la infor-
macion (ej: teléfonos celulares)?

+ ;Qué caminos existen para acceder a los mercados o centros de
salud?

+ ;Quién regula el uso de estos caminos?

+ ;Cémo es la disponibilidad de alimentos? ;Existen diferencias
estacionales?

+ ;Cémo obtienen acceso a los alimentos los diferentes grupos de
bienestar?

70

GUIA DEL USUARIO PARA DESARROLLO HUMANO INTEGRAL

ANEXO 3




Elemento del
DHI

Elemento de
Seguridad
Alimentaria FFP

Preguntas

Activos
Politicos

Disponibilidad
Acceso
Utilizacion

+ ;Cudles son las Estructuras politicas en la comunidad?

+ ;Quién tiene Activos politicos en la familia o grupo y quién
no? ;Por qué?

+ ;Como se utilizan los Activos politicos para obtener acceso
a los insumos necesarios para mejorar la seguridad alimen-
taria (ej: acceso a la tierra)? ;Como influye en la seguridad
alimentaria?

+ ;La comunidad apalanca sus Activos politicos para acceder
a los recursos (ej: la comunidad recibe beneficios como car-
reteras y centros de salud que pueden influir en la seguridad
alimentaria)?

+ ;Como se pueden mejorar los Activos politicos a nivel co-
munitario, familiar e individual para aumentar la seguridad
alimentaria?

+ ;Como se controla el acceso a los Activos politicos? ;Quién
se beneficia de los programas de desarrollo (incluyendo
seguridad alimentaria)?

Acceso e
Influencia

+ ;C6émo acceden los pobres a las Estructuras y Sistemas existentes?

+ ;Cémo pueden participar las personas en el proceso politico
para cambiar los Sistemas y Estructuras?

+ ;Quién tiene el control/acceso a los Sistemas y Estructuras?

+ ;Coémo regulan el acceso a los Activos, Sistemas y Estructu-
ras hombres y mujeres? ;Cémo impacta esto la seguridad
alimentaria?

Estructuras

Sector Publico:

+ ;Qué Estructuras politicas existen (ej: ejecutiva, legal, judicial)?

+ ;Los servicios de extensién agricola estdn disponibles? ;Cudl
es su capacidad?

+  ;Quién se beneficia de los servicios?

+ ;Cudles son los servicios de salud en el drea? ;Qué servicios
se ofrecen? ;Quién los usa? ;Cémo se determina el acceso?
;Cudles son las limitaciones para el acceso?

+ ;Existe un Sistema de alerta que pueda advertir de riesgos
comunes (ej: sequias, inundaciones, conflicto)?

Privado/Comercial:

+ ;Qué servicios financieros estdn disponibles? ;Quién tiene
acceso a ellos?

+ ;Quién ofrece productos agricolas? ;De qué calidad?

+ ;Existen clinicas privadas? ;Quién busca atencién en estos
establecimientos?

Sociedad civil:

+ ;Cémo estd organizada la comunidad?

+  ;Qué grupos existen? ;C6mo estdn organizados? ;Dénde fun-
cionan (es decir, zona geografica)? ;Cémo se relacionan con
otras Estructuras? ;Por qué existen?

Otros:

+ ;Sus otras organizaciones en el drea estdn trabajando sobre

temas de seguridad alimentaria?

GUIA DEL USUARIO PARA DESARROLLO HUMANO INTEGRAL ANEXO 3

71



Elemento del Elemento de Preguntas
DHI Seguridad
Alimentaria FFP
Sistemas ;Cémo controlan los Sistemas existentes el acceso a los Acti-

vos?

;Cudles son las funciones y responsabilidades de los diferentes
grupos?

;Qué derechos se respetan e ignoran?

;Cudl es la relacion entre los diferentes grupos (ej: pastores'y
agricultores)?

;Cudles son las relaciones de poder en términos de edad,
género, casta, clase, otros?

;Qué tipo de creencias o normas culturales influyen en el
acceso a recursos (ej: restricciones alimenticias prohiben la
ingesta de alimentos saludables para grupos vulnerables como
ninos, o mujeres embarazadas o lactantes)?

;Cudles son las instituciones existentes que impactan la
disponibilidad, acceso y utilizacién de los alimentos (ej: mer-
cados, juntas de granos, centros de salud)?

;Qué legislacion pertinente existe que pueda facilitar el acceso
a los alimentos (ej: fertilizantes subvencionados, limite de
especies en la pesca, acuerdos internacionales que regulan
recursos comunes como vias fluviales y lagos)?

;Qué politicas impactan la seguridad alimentaria en el pais
(ej: politicas sectoriales, politicas macro econémicas, politicas
redistributivas, reglamentos)?

sEl pais importa alimentos? ;Cual es el impacto sobre el
mercado?

;Los mercados son justos y competitivos?

;Cual es el impacto de la descentralizacién?

;Cuiles son los efectos de estos Sistemas en la seguridad
alimentaria? ;Existen efectos no deseados? ;Son positivos o
negativos? ;Qué sucede en la practica en relacién a lo que estd
escrito?

;Cuales son los costos de transaccion existentes dentro de los
mercados, tanto para compradores como para vendedores de
alimentos y cultivos comerciales?
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Elemento del
DHI

Elemento de
Seguridad

Alimentaria FFP

Preguntas

Estrategias de
Subsistencia

Disponibilidad
Acceso
Utilizacién
Mitigacién de
Riesgos

;Como aseguran los diferentes grupos de bienestar su seguri-
dad alimentaria?

;Como y por qué ha cambiado esto a lo largo del tiempo?
;Como las Estrategias de subsistencia exponen a las personas
a situaciones de riesgo de inseguridad alimentaria (ej: la mi-
gracién puede aumentar el riesgo de contraer VIH)?

;Qué Estrategias parecen ser mds eficaces?

;Qué intercambios realizan las personas en las diferentes
Estrategias de bienestar?

;Qué Estrategias de adaptacion utilizan los diferentes grupos?
;Qué Estructuras se ponen en préctica para proteger los me-
dios de vida de potenciales riesgos?

Choques,
Ciclos y
Tendencias

Disponibilidad
Acceso
Utilizacién
Mitigacién de
Riesgos

;Qué Choques afectan la seguridad alimentaria en la comuni-
dad (ej: enfermedades, terremotos, huracanes, ciclones)?
;Qué grupos de bienestar son los mds afectados?

;Como se adaptan a los Choques cuando suceden?

sExisten Ciclos que puedan afectar la seguridad alimentaria
(ej: sequias, inundaciones y plagas)? ;Con qué frecuencia
ocurren estos eventos?

sEsto ha cambiado a lo largo del tiempo?

;De qué manera cambia el costo de los alimentos en el tran-
scurso del afno?

;Como cambia el precio de los insumos agricolas en el tran-
scurso del afno?

sComo han cambiado los precios de los productos bésicos?
;Como mitigan las personas el impacto de los Choques, Ciclos
y/o Tendencias en sus medios de vida?

;Como cambia el suministro de alimentos durante el tran-
scurso del afno?

sCudles han sido las Tendencias de la seguridad alimentaria a
lo largo del tiempo?

;Qué Tendencias existen en el mercado que mejoren o limiten
la seguridad alimentaria?

;Como cambian las reservas de alimentos durante el tran-
scurso del afno?

sCudles son las Tendencias con respecto a la morbilidad y la
mortalidad, temperatura, precipitaciones, uso de los recursos
naturales, precios?

sComo ha cambiado el poder adquisitivo con el tiempo? ;La
tasa de inflacién?

sQué tipo de riesgos politicos o de seguridad ocurren en la
zona?

sCudl es el rendimiento de los cultivos clave a través del
tiempo?

Resultados

;Qué factores inciden para mejorar o impedir el logro de la
seguridad alimentaria?

(Fuente: Adaptado del DFID 2001)
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ANEXO 4
FORMATO ESTANDAR PARA UN INFORME DE
EVALUACION DE VULNERABILIDADES (PMA)

Resumen Ejecutivo

1. Objetivos y Metodologia de la Evaluacién

Objetivos de la evaluacion

Coémo se recolectaron los datos primarios, nimero y distribucién de los sitios visita-
dos; comunidades/grupos/familias entrevistadas y como se los selecciond.

Fuentes secundaria de datos utilizadas

Enfoque/métodos utilizados para analizar los datos

Limitaciones de los datos y fundamentos para generalizar a partir de la muestra hacia el
total de la poblacién; incertidumbre/confianza en los datos y las debidas conclusiones,
recomendaciones para seguimiento de la recoleccion y andlisis de los datos, de ser el caso

2. Contexto socioeconéomico — Condiciones Pre-Crisis en las Zonas Afectadas

Poblacién y grupos de medios de vida, sus perfiles y vulnerabilidades de seguridad
alimentaria tradicionales

Situacién macro-econdémica, sistemas de produccion, patrones de comercio, politicas
fiscales y de otro tipo que afectan la seguridad alimentaria

Estructuras politicas y sociales: sistemas de apoyo social, cémo operan, a quiénes cubren
y a quiénes no; estructuras de poder y sus implicaciones para la seguridad alimentaria
de los diferentes grupos

Tasas de prevalencia, instalaciones para tratamiento y servicios de VIH

3. Naturaleza de los Choques e Impacto Demografico General

Naturaleza de los Choques/crisis, sus efectos generales sobre la poblacion (ej: morbili-
dad y mortalidad) y la infraestructura en diferentes zonas

Numero de desplazados, duracién prevista del desplazamiento, han perdidos los
desplazados todos sus medios de vida

4. Disponibilidad de Alimentos y Mercados

Impactos en las existencias de alimentos locales o nacionales y previsiones para la
produccién de alimentos, cambios en los niveles esperados de importaciones, ac-
ciones del gobierno y otros actores para aumentar los abastecimientos

Impactos sobre los precios e integracién del mercado; cuellos de botella logisticos

o reglamentos administrativos que inhiben la circulacién de mercancias; accién del
gobierno, comerciantes u otras personas para reparar la infraestructura y facilitar el
funcionamiento del mercado; capacidad del mercado para cumplir con la demanda
de alimentos actual y futura

5. Medios de Vida y Acceso de las Familias a los Alimentos

Impactos sobre las economias locales, oportunidades de empleo, demanda de productos
y servicios locales; acciones adoptadas para restablecer la actividad econémica; consid-
eraciones estacionales; cudndo y cudnta actividad y demanda de productos y servicios
locales se espera recuperar
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*  Para cada grupo diferente de poblacién: impactos en los Activos de medios de vida,
fuentes de alimentacion e ingresos (incluyendo los derechos de las redes sociales y
afiliaciones politicas) y gastos obligatorios (incluyendo alquiler, combustible, agua,
vivienda, salud, reembolsos de préstamos, etc.); intercambios entre necesidades
alimentarias y no alimentarias; tipo y sostenibilidad de las Estrategias de adaptacién
adoptadas; cudndo y cudn eficazmente se espera recuperar los medios de vida; escasez
de acceso actual a los alimentos y como se espera que evolucionen

*  Acciones del gobierno y otros actores para permitir que las familias tengan suficiente
acceso a alimentos; y por cudnto tiempo esas acciones continuardn con recursos
disponibles

6. Consumo y Utilizacién de Alimentos: Estado de Nutricién y Salud

* Impacto en la dieta de cada diferente grupo de poblacién; su capacidad para preparar
la comida

*  Presentar el estado nutricional y los riesgos nutricionales; enfermedades relacionadas
con las tasas de mortalidad; agua, saneamiento y otros problemas de salud publica
que amenazan la vida y el estado nutricional; tasas de prevalencia de VIH

*  Acciones del gobierno y otros actores para responder a los problemas de uso y con-
sumo de alimentos

*  Desnutricién y principales riesgos para la salud publica (incluyendo VIH)

7. Problemas y Riesgos Actuales y Futuros para la Seguridad Alimentaria y los Medios

de Vida; Asistencia Requerida

»  Sintesis de la situacion actual, probable evolucion y riesgos para los abastecimientos
de alimentos, mercados, medios de vida, escasez de acceso a los alimentos y estado
nutricional de las familias

*  Otros actores en el drea que estén trabajando en temas relacionados a inseguridad
alimentaria

*  Escenario(s) para los proximos seis a doce meses y de dos a cinco afos

* Numero de personas que requieren asistencia en las diferentes zonas y grupos pobla-
cionales, niveles de asistencia requeridos; cudndo se requerird la asistencia

*  Qué pasaria si no se diera ningun tipo de respuesta o una respuesta inadecuada den-
tro del periodo determinado como critico

8. Respuesta y Opciones Seleccionadas

*  Posibles respuestas alimentarias y no alimentarias a los problemas de abastecimiento
y disponibilidad de alimentos (si hubieran), mercados, acceso de las familias a los ali-
mentos, desnutricién y seguridad alimentaria a largo plazo (medios de vida); ventajas
y desventajas de cada respuesta

» Limitaciones sociales, politicas, de seguridad, logisticas; posibles efectos negativos de
las actuales y posibles futuras Estrategias de asistencia

*  Capacidades (incluyendo los recursos) de las comunidades, ONGs, autoridades
locales y el gobierno para prestar asistencia o implementar programas con apoyo
externo
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9. Recomendaciones y Seguimiento Propuesto para Evaluaciéon

Paquete de respuestas recomendado para abordar méds adecuadamente los problemas
identificados, con fundamentos

Para cualquier ayuda alimentaria: tipos y cantidades de productos bésicos, cudndo se
los requiere, fuentes propuestas (externas, locales o de otro tipo), seleccién y arreglos
de implementacién

Aspectos/indicadores especificos a ser monitoreados durante los préximos tres, seis y
doce meses

Acuerdos (o recomendaciones) para dar seguimiento a las evaluaciones, si fuera el caso

Anexos

Mapas de las zonas afectadas

Instrumentos de evaluacién utilizados

Calendario estacional (y cualquier otro diagrama sumario significativo)
Calendario de las actividades de evaluacion y visitas in situ

Miembros del equipo de evaluacién

(Fuente: Adaptado del Programa Mundial de Alimentos 2005)
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